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Vorbemerkung

Wir haben uns bei der Darstellung bemiht, beide Geschlechter in der sprachlichen Darstellung zu
beriicksichtigen. Aus Griinden der besseren Lesbarkeit sind wir gelegentlich von diesem Prinzip ab-
gewichen.
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1

Methodische Bausteine der Expertise

Diese Gutachten beruht auf folgenden methodischen Zugangen:

Sekundaranalyse der vorhandenen Literatur

zum freiwilligen Engagement mit den besonderen Schwerpunkten Mecklenburg-
Vorpommern. Ostdeutschland und dltere Menschen
sowie zur gesellschaftlichen Teilhabe alterer Menschen.

Auswertung vorhandener statistischer Daten

Freiwilligensurvey
Deutscher Alterssurvey
Bevolkerungsstatistik Mecklenburg Vorpommern

Fokusgruppen mit Engagierten ab 50 Jahren

Fokusgruppe im Landkreis Ludwigslust-Parchim am 22.7.2015
Fokusgruppe im Landkreis Vorpommern-Greifswald am 21.7.2015

Werkstattgesprache mit Experten

Werkstattgesprach im Landkreis Ludwigslust-Parchim am 16.9.2015
Werkstattgesprach im Landkreis Vorpommern-Greifswald am 30.9.2015

Experteninterviews

Anne Bertram, Mehrgenerationenhaus und Mitmachzentrale, Ludwigslust

Helga Bomplitz, Landesring Mecklenburg-Vorpommern des Deutschen Seniorenringes e.V.
Karin Gruhlke, Netzwerk freiwilliges Engagement Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Anne Eggebrecht, Pflegestitzpunkt Greifswald

Elvira Henke, Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales

Stefanie Herrmann, Pflegestiitzpunkt Nordwestmecklenburg (Wismar)

Heidrun Hiller, Hochschule Neubrandenburg

Renate Hoff, Pflegestiitzpunkt Demmin

Jan Holze, Geschaftsfiihrer der Ehrenamtsstiftung Mecklenburg-Vorpommern

Daniel Jarohs, Hansestadt Rostock, Bereich Sozialplanung

Herbert Kautz, Vorsitzender des Kreisseniorenbeirats Vorpommern-Greifswald

Petra Kirsten, Seniorenbeauftragte/r Hansestadt Rostock

Astrid Klinzing, Pflegestiitzpunkt Hansestadt Rostock

Heiko Krohn, Pflegestitzpunkt Hansestadt Rostock AuRenstelle Stid

Ellen Lemke, Pflegestiitzpunkt Neustrelitz

Ralf Limp, Pflegestiitzpunkt Pasewalk

llona Mundt-Schalk, Vorsitzende des Kreisseniorenbeirates Ludwigslust-Parchim

Andreas Nath, Pflegestitzpunkt Glistrow

Anett Nuklies, Biiro fiir Chancengleichheit im LK Ludwigslust-Parchim, Ansprechpartnerin fir
den Kreisseniorenbeirat (schriftliche Auskiinfte)

Doreen Radelow, Biro fir Chancengleichheit im LK Ludwigslust-Parchim (noch in ihrer Funk-
tion als), Ansprechpartnerin fir den Kreisseniorenbeirat

Bernd Rosenheinrich, Vorsitzender des Landesseniorenbeirates

Sylvia Schiebe, Mehrgenerationenhaus und Mitmachzentrale Torgelow
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= Kerstin Schiinemann, Mehrgenerationenhaus und Mitmachzentrale, Liibz
= Denise Schwabach-Fritz, Pflegestlitzpunkt Anklam

= Sylke Seehase, Pflegestlitzpunkt Ludwigslust

=  Gabriele Trebbin, Pflegestiitzpunkt Neubrandenburg

=  Bettina Wahl, Pflegestiitzpunkt Schwerin

= Birgit Weber, Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen e.V.
= Silke Zepelin, Pflegestiitzpunkt Parchim

Auskiinfte zur Engagementférderung in den Ressorts steuerten bei:
= Karsten Fechter, Ministerium fiir Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern (Feuerwehr)
=  Karin Gribler, Ministerium fiir Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern (Sport)
= Elvira Henke, Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales
= Susanne Penski, Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

Internetrecherchen
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2 Einleitung

Die Gestaltung des demografischen Wandels stellt fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern eines der
zentralen Zukunftsthemen dar. Die Landesregierung hat die politische Herausforderung in einer erst
jangst aktualisierten ressortiibergreifend erarbeiteten Demografiestrategie umgesetzt (Staatskanzlei
Mecklenburg-Vorpommern 2014). Mit der Einsetzung der Enquete-Kommission ,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern“ hat der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern im Februar 2012 ein
weiteres zentrales Vorhaben angestoRRen. Die ,Aufgabe (der Kommission) ist es, auf der Grundlage
der bestehenden Erkenntnisse zum demografischen Wandel, wie z. B. dem Demografiebericht der
Landesregierung, MalRnahmen zu empfehlen, die geeignet sind, den Teilhabe- und Versorgungsan-
spriichen einer alter werdenden Bevélkerung Rechnung zu tragen” (Landtagsdrucksache 6/251).

Die Grundlagenexpertise zu ,Blirgerschaftlichem Engagement und gesellschaftlicher Teilhabe”
schlieBt als Querschnittsthema an die bereits vorliegenden Expertisen an, die dem Engagement eine
wichtige Rolle zur Absicherung des selbststandigen Wohnens im Alter, zur Realisierung alternativer
Bedienformen im OPNV und zur Unterstiitzung im Bereich der Pflege beimessen. Durch die, auch
demografisch bedingt, kleiner werdenden finanziellen Handlungsspielrdume der Kommunen wird das
Engagement der Blrgerinnen und Birger zu einem immer wichtiger werdenden Baustein zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge vor allem im landlichen Raum (Laschewski 2008, Reichert-Schick 2010,
Meergans und Werz 2013). Die Grundlagenexpertise zu birgerschaftlichem Engagement und gesell-
schaftlicher Teilhabe nimmt die bereits in den anderen Expertisen geleistete Arbeit auf. Der Fokus
liegt nicht auf einer umfassenden Erarbeitung zu den genannten Handlungsfeldern, sondern einer
exemplarischen und zusammenfassenden Einordnung des birgerschaftlichen Engagements und sei-
nem Beitrag zu Losungen in den demografischen Handlungsfeldern. Dabei ist es wichtig darauf zu
achten, dass keine Semantik einer Pflicht zu Engagement entsteht. Der Einzelne muss weiterhin die
Freiheit haben, sich flir oder gegen ein Engagement zu entscheiden. Gleichzeitig ist das Lernen von
Engagement bereits von Kindheit an zu foérdern.

Die Enquete-Kommission leistet grundlegende Arbeit flir die politische Bewaltigung der Herausforde-
rungen des demografischen Wandels. Unter der Perspektive der alternden Gesellschaft konzentriert
sie sich auf die am schnellsten wachsende Bevdlkerungsgruppe. Diese Gruppe umfasst drei Unter-
gruppen, die jiingeren Alteren (50 — 65 Jahre), die Alteren (65 — 80 Jahre) und die Hochbetagten
(Uiber 80 Jahre)." Diese Unterteilung wird bei der Erarbeitung der Expertise , Biirgerschaftliches Enga-
gement und Gesellschaftliche Teilhabe” beriicksichtigt.

2.1 Vielfaltige Auspragungen von Engagement

Bilrgerschaftliches Engagement ist ein eigenes Handlungsfeld im demografischen Wandel, da Enga-
gement als entscheidender Faktor fiir die demografische Stabilitdt insbesondere fiir die kleinsten
Siedlungseinheiten identifiziert worden ist. Unabhangig davon, ob sich die Biirgerinnen und Biirger in
Projekten engagieren, die sich in die Handlungsfelder gemaR der Demografiestrategie einordnen
lassen oder nicht — Engagement bindet Menschen an den Wohnort. ,Eine aktive Blirgerschaft, die
sich um die eigenen Belange kiimmert, die ein lebenswertes Umfeld schafft und fiir einen guten Ruf
des Ortes auch Uber dessen Grenzen hinaus sorgt, kann zwischen Schrumpfung und Stabilitdt ent-
scheiden,” stellt das Berlin-Institut auf der Grundlage von Bevélkerungs- und Vereinsstatistiken fest

! Hier werden die Altersgrenzen der Grundlagenexpertise zur Lebenssituation verwendet, ungeachtet des Diskussionsbe-
darfs insbesondere flir den Beginn bei 50 Jahren.
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(Kréhnert et al. 2005). Diesen Befund hat die Quandt-Stiftung mit ihrer Studie ,, Auf der Suche nach
dem Wir-Gefuhl” eindrucksvoll qualitativ fiir Mecklenburg-Vorpommern untermauert.

Was ist jedoch alles als Engagement zu verstehen? Die Ersteller dieser Expertise pladieren fir ein
weites Begriffsverstandnis: Engagement soll im Folgenden verstanden werden als ,,Dachbegriff fir
ein Tatigwerden von Menschen flr eigene und/oder fremde Belange” (Evers et al. 2015). Damit wird
den Entwicklungen der letzten Jahre und Jahrzehnte Rechnung getragen und die Vielfalt von Tradi-
tionen, Werthaltungen, Engagementformen oder Engagementkategorien sowie die unterschiedliche
Dauer von Engagement anerkannt. Die mittlerweile weit gefacherte Landschaft unterschiedlichster
Organisations- und Aktionsformen gilt es zu wiirdigen.

Das klassische Ehrenamt, etwa von gewahlten Vereinsvorstinden, ist dabei eine Ausprdgung von
Engagement. Mecklenburg-Vorpommern hat trotz leichter Riickgange immer noch eine der bundes-
weit hochsten Vereinsdichten (Krimmer und Priemer 2013).” Gerade auf dem Land gefihrdet der
Bevolkerungsriickgang auch die traditionellen Vereinsstrukturen, die einen wichtigen Rahmen fir
Engagement und soziale Teilhabe bilden. Durch die Zusammenlegung von Vereinen, Kirchengemein-
den, Feuerwehren oder Gemeinden entstehen sowohl Probleme der Erreichbarkeit wie auch der
Identifikation, die Auswirkungen auf die gesellschaftliche Teilhabe haben.

Biirgerschaftliches Engagement wurde 2002 von der Enquete-Kommission des Deutschen Bundes-
tags ,,Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements” mit finf Charakteristika definiert: Demnach ist
dann von birgerschaftlichem Engagement zu sprechen, wenn es freiwillig, kooperativ, gemeinwohl-
orientiert (zumindest mit positiven Effekten fir Dritte verbunden), nicht primar auf materiellen Ge-
winn ausgerichtet und 6ffentlich (im Gegensatz zur privaten Sphare) ist (Deutscher Bundestag 2002).
Diese Definition wurde auch dem seit 1999 regelmaRig durchgefihrten Freiwilligensurvey zugrunde
gelegt. Der Freiwilligensurvey hat zudem die 6ffentliche Aufmerksamkeit stark auf Formen des bir-
gerschaftlichen Engagements gerichtet, das innerhalb von Institutionen (Vereine, Verbande, Kirchen)
stattfindet und mit einer gewissen RegelmaRigkeit erbracht wird.

Neben diesem als formell bezeichneten biirgerschaftlichen Engagement kommt zudem dem infor-
mellen Engagement hohe Bedeutung zu, das fir den Zusammenhalt von Gesellschaft von herausra-
gender Wichtigkeit ist. Zum informellen Engagement zdhlen Familienarbeit, Nachbarschaftshilfe und
lokale Unterstiitzungsstrukturen. Die Leistungen sind meist anlassbezogen und werden im Rahmen
vorhandener sozialer Netzwerke erbracht. Uber die Hélfte aller formell Nichtengagierten gab laut
Freiwilligensurvey 2009 an, im Freundes- und Bekanntenkreis oder in der Nachbarschaft Unterstiit-
zung geleistet zu haben. ,,Gerade in einer alternden Gesellschaft — und angesichts geringer werden-
der familidarer Unterstiitzung — hilft dieses informelle Engagement, die Teilhabe alterer Menschen am
gesellschaftlichen Leben zu sichern.” Altere Menschen werden durch informelles Engagement unter-
stitzt, sie engagieren sich aber auch selber umfanglich informell fiir andere — und das bis ins hohe
Alter. Wahrend das formelle Engagement in Institutionen mit dem Alter merklich nachlasst, be-
schreiben sich Hochbetagte noch zu 60 Prozent als informell engagiert (Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend 2011). Ein wichtiges Engagementfeld fir das informelle Engagement
dlterer Menschen ist die Familie, in der z. B. Kinder betreut werden (Bundesministerium fir Familie,
Senioren Frauen und Jugend 2012 und Evers et al. 2015).

2 Und vgl. die Vereinsstatistik 2011 Gber npo-info.de.
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Auch die Selbsthilfe gehort zum Engagement. Denn, obwohl dem Namen nach ein positiver Effekt fiir
Dritte fehlt, basiert die Selbsthilfe regelmaRig in den Initiativen immer auf einem gegenseitigen Aus-
tausch und gegenseitiger Unterstiitzung.

Zur Vielfalt des Engagements gehort darliber hinaus, dass die Bedingungen, unter denen sich formel-
les und informelles Engagement entfalten, von sehr unterschiedlichen lokalen Verhaltnissen und
Traditionen gepragt sind. Das betrifft vor allem das Gefiihl der Zugehorigkeit zum Ort und der Zu-
sammengehorigkeit der Menschen am Ort. Die Identifikation mit dem Ort férdert Engagement und
durch das Engagement wird die Identifikation noch weiter gestarkt. Statt , Wir-Gefuihl“ kénnen in
Kommunen aber auch Bevolkerungsgruppen nebeneinander existieren - Alteingesessene und Zuge-
zogene, Altbauern und Neubauern. Auch die Akteure und Institutionen im Engagement kdnnen sehr
unterschiedliche sein und gemaR ihrer jeweiligen Organisationskultur agieren. Mal ist der Biirger-
meister oder die Blrgermeisterin die treibende Kraft, mal die Kirche, mal hdngt die ldentitdt am
Sportverein und mal an der Auseinandersetzung mit den Menschen mit fremdenfeindlicher oder
nationalsozialistischer Gesinnung. In manchen Kommunen kooperieren die verschiedenen Akteure,
in anderen schotten sie sich gegeneinander ab, weil sie sich als Konkurrenz betrachten.

Diese kommunale Vielfalt von ,lokaler Demografie und Sozialstruktur, informellen Engagement-
strukturen und organisierter Zivilgesellschaft, Kommunalpolitik und Wirtschaftsstandort” und ihres
Zusammenwirkens soll in diesem Gutachten bericksichtigt werden. Und trotzdem sollen Kommunen
in ihrer Funktion als grundlegende Struktur, in der sich Engagement und Teilhabe realisieren, wahr-
genommen werden. Dies verdeutlicht, mit welchen komplexen Herausforderungen sich kommunale
Akteure zu befassen haben. Dabei kommt den Verantwortlichen in Kommunen auch die Zustandig-
keit zu, sich mit Fragen der Legitimitat und der Wahrung der Einhaltung der demokratischen Verfas-
sung von Gesellschaft und Staat zu befassen.

Birgerschaftliches Engagement dlterer Menschen

Dem freiwilligen Engagement &lterer Menschen wird zunehmend eine herausragende Bedeutung
beigemessen. Die Potenziale auch der dlteren Generation werden von vielen politischen Akteuren als
notwendig gesehen, um den Herausforderungen des demografischen Wandels erfolgreich zu begeg-
nen.

Alle Bundeslander und auch die Bundesregierung setzen auf die Forderung von Engagement von
Menschen in der nachberuflichen Lebensphase und haben in den letzten Jahren Modellprogramme
wie , Aktiv im Alter” (Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung 2011), ,,Erfahrungswissen fur Ini-
tiativen” (Braun et al. 2004), , Freiwilligendienste aller Generationen” (Zentrum fir zivilgesellschaftli-
che Entwicklung (zze) 2012), ,,Mehrgenerationenhduser” (Diller 2006) oder aktuell gemeinsam mit

«3

den grolRen deutschen Stiftungen das Programm ,Engagierte Stadt“” aufgelegt.

Je nach Definition von Engagement und der Definition der Gruppe der Alteren unterscheiden sich die
Daten zum Engagement alterer Menschen. Sie reichen von 12 Prozent im Deutschen Alterssurvey
(DEAS) (Wurm et al. 2010) bis zu 26 Prozent im Generali-Engagementatlas (AMB Generali Holding AG
et al. 2009). Menschen Uber 70 Jahre sind hierbei gering vertreten. Die Gruppe der engagierten ,jun-
gen Alten” wachst jedoch bestdndig. Mit Eintritt in die nachberufliche Lebensphase sinkt das Enga-
gementniveau haufig, besonders bei Mannern. Gleichzeitig ist laut Freiwilligensurvey von 2009

® Online verfiigbar unter: https://www.engagiertestadt.de/
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(Gensicke und Geiss 2010) eine hohe Bereitschaft zu Engagement zu verzeichnen. Viele Strategien
der Engagementforderung setzen gerade auf dieses noch nicht gehobene Potenzial.

Insbesondere im DEAS wird auf den Zusammenhang von Weiterbildungsaktivitdten und Engagement
verwiesen. Engagement scheint nach Lebenslagen unterschiedlich ausgepragt und auch nach Milieus
profiliert. Hierzu liegen aber bislang noch keine vertiefenden Untersuchungen zu alteren Menschen
vor. In der Generali Altersstudie von 2013 (Generali Zukunftsfonds 2012) finden sich aktuelle Daten
zum Engagement der dlteren Generation: In der Studie wird angenommen, dass sich 45 Prozent der
65- bis 85-Jahrigen in gesellschaftlichen Bereichen wie Kirche, Freizeit, Geselligkeit, Sport, Bewegung,
Kultur, Musik sowie im sozialen Bereich engagieren. Fast die Halfte der Engagierten ist dabei in mehr
als einem Themenfeld aktiv. Es wird ein enger Zusammenhang zwischen Bildung und Gesundheit auf
Engagement postuliert. Es zeigt sich eindeutig, dass das Bildungsniveau und Bildungsaktivitdten Ein-
fluss auf Engagement haben. Die WohnortgréRe sowie der Lebensort Ost- oder Westdeutschland
scheinen hingegen nicht von Bedeutung zu sein. Durchschnittlich engagieren sich dltere Menschen
wdchentlich vier Stunden. Freude am Engagement, Ubernahme von Verantwortung fiir andere und
Kontakte zu anderen kniipfen sowie etwas zu bewegen, sind die zentralen Engagementmotive. Nach
Einschitzung der Verfasser der Altersstudie ist das Engagementpotenzial Alterer noch nicht ausge-
schopft. Interessante Aufgaben, die Moglichkeit tber Zeit und Umfang des Engagements selbst zu
entscheiden sowie die Passfahigkeit zu eigenen Interessen und Kompetenzen sind Aspekte, die zur
Aufnahme eines Engagements fiihren kénnen.

Das Themenfeld Engagement und Altere ist von verschiedenen Diskursen geprigt. Diese werden im
Folgenden kurz skizziert:

= Aktives Alter/ Active Ageing wird als Voraussetzung und Beitrag fur gesellschaftliche Integra-
tion dlterer Menschen und als sichtbarer Beitrag fiir die gelebte Solidaritat der Generationen
diskutiert. Auf europdischer wie auf Bundesebene finden sich hierzu Programme, die ein ak-
tives Altern férdern.

= Gesundheit und Engagement: Der gesundheitsférdernde Aspekt von Engagement wird haufig
deklariert. Engagement, Pravention und Selbsthilfe kdnnen miteinander in Beziehung gesetzt
und verbunden werden.

= Altersbilder: Die sechste Altenberichtskommission der Bundesregierung hat sich intensiv mit
differenzierten Altersbildern befasst. Engagement bietet — nicht nur — dlteren Menschen viel-
féltige sinnstiftende Rollenangebote der Zivilgesellschaft (Sachverstandigenkommission
"Sechster Altenbericht der Bundesregierung" 2010).

= Engagement Hochbetagter: Diese Altersgruppe gerat langsam in den Blick gerontologischer
Forschung. Dabei wird ein sehr breites Engagementverstandnis zugrunde gelegt, das die Viel-
falt von Interaktion und die produktive Auseinandersetzung mit den Fragen des hohen Alters
einbezieht.

= Vernutzung des Alters: So positiv der Fokus auf Ressourcen dlterer Menschen ist. Er darf
nicht zu einer Verpflichtungsrhetorik fihren. Die Freiheit des Alters und dlterer Menschen ist
stets im Blick zu behalten und es darf keine Verpflichtung zu Engagement geben.

= Sorgende Gemeinschaft/Caring Community: Das Leitbild der Sorgenden Gemeinschaft ge-
winnt aktuell an Bedeutung und bildet den Schwerpunkt der Sachverstandigenkommission
zur Erstellung des siebten Altenberichts der Bundesregierung. Altere Menschen werden dort
sowohl als Sorgende, die sich engagieren, als auch als diejenigen, denen Sorge gilt, angespro-
chen.
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= Barrieren: Analog zur Diskussion um Teilhabe wird in der gerontologischen Forschung der un-
terschiedliche Zugang zu Engagement thematisiert: Sozio6konomische, gesundheitliche und
Bildungsaspekte spielen eine Rolle, wenn es um die Aufnahme eines Engagements geht.
Werden Barrieren —und Moglichkeiten, diese abzubauen — nicht in den Blick genommen,
kann dies zur Exklusion bestimmter Bevolkerungsgruppen von Engagement fihren.

= Vielfalt/Diversity: Wir werden , bunter”, ist eines der Attribute, das im Kontext demografi-
schen Wandels haufig genannt wird. Lebensstile, Wertvorstellungen und individuelle Lebens-
gestaltung unterscheiden sich zunehmend. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bringen
zusatzliche kulturelle Orientierungen in die Gesellschaft ein. Diese Vielfalt gilt es zu wirdigen
—auch die unterschiedlichen Formen des Engagements, die teilweise in erster Linie innerfa-
milidr und nachbarschaftlich, also informell, erbracht werden.

= Potenziale des Alters: Das neue, nicht mehr vom ,,Ruhestand” gepragte Bild vom Alter befor-
dert berufliche und freiwillige Tatigkeiten nach dem Eintritt in die nachberufliche Lebenspha-
se. An spezifische (berufliche) Kompetenzen anknilipfende Engagementformen wie Senior-
Trainer, Mentorenschaften oder Pflegebegleitung sind Ausdruck dieser Trends.

Es bietet sich an, im Rahmen der Forderung des Engagements alterer Menschen Leitbilder aufzustel-
len, die neben einer Lebenslaufperspektive auch einer Anthropologie des Alters und Alterns folgen.
Im Sechsten Altenbericht der Bundesregierung wurden vier Leitbilder fiir ein gelingendes Altern er-
arbeitet (Sachverstandigenkommission "Sechster Altenbericht der Bundesregierung" 2005, Ministe-
rium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren 2014):

2.1.1 Leitbilder fur ein Engagement im Alter

Selbststandigkeit: Sowohl zur Sicherung der eigenen Autonomie als auch in Zusammenhang mit der
Gesunderhaltung spielen Fragen der Selbststandigkeit fiir das Alter eine groRe Rolle. Engagement
dlterer Menschen kann im Zusammenhang mit der Erhaltung der Selbstdndigkeit eine wichtige Rolle
spielen, etwa wenn es darum geht, neue Fertigkeiten zu erlernen, Sozialkapital zu bilden und Resili-
enz zu fordern.

Beispiele: Bildungsangebote, Gesundheitsforderung und Selbsthilfe sind zur Férderung von Selbstan-
digkeit und der Ermoglichung gesellschaftlicher Teilhabe von Bedeutung. Zum Teil kénnen diese An-
gebote durch Engagierte erbracht werden.

Selbstverantwortlichkeit: Nicht im Sinne neo-liberaler Politik, sondern in einer anthropologischen
Orientierung an der Selbstverantwortlichkeit des Menschen fiir sich, heute und in der Zukunft, bietet
das Konzept der Selbstverantwortlichkeit auch im Engagement wichtige Gelegenheiten der Selbstref-
lektion und der Identitatsentwicklung fiir dltere Menschen unter dem Vorzeichen nachberuflicher
und postparentaler Lebensphasen.

Beispiele: Bildungsangebote fiir Altere, die Anforderungen des Alters mit einbeziehen, auf inhaltli-
cher wie methodischer Ebene. Das Erlernen neuer Tatigkeiten und das Erproben von Kompetenzen in
neuen Einsatzfeldern kénnen hier gute Lernfelder sein.

Mitverantwortlichkeit: Das auf Hannah Arendt zurlickzuflihrende Konzept: Mitverantwortlichkeit mit
den alteren Menschen, das diese immer auch als mitgestaltende Blirger betrachtet, deren Leben und
Lebensgliick nicht immer auf den 6ffentlichen Raum, auf andere Menschen und die Zukunft der Ge-
sellschaft im Kleinen wie im GroRen ausgerichtet ist. Engagement Alterer ist in seiner Vielfalt immer
auch gelebte Mitverantwortung.
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Beispiele: Engagement fur andere, auch fir Fremde (Flichtlinge) oder Menschen mit Unterstit-
zungsbedarf, fir Fragen der Gerechtigkeit, fir die eigene Umwelt bieten Mdoglichkeiten zu gelebter
Mitverantwortung.

Akzeptanz von Abhangigkeit: Insbesondere mit dem hohen Alter ist regelmalig eine existenzielle
Verletzlichkeit verbunden, die die Verwiesenheit des Menschen auf den anderen sichtbar macht. Das
Engagement und die Engagementbereitschaft reflektiert in der Bereitschaft zur Verantwortungs-
Ubernahme fir den Anderen die anthropologische Konstante der Abhadngigkeit der Menschen von
jeweils Anderen.

Beispiele: Hier sind v. a. Engagementfelder wie der Hospizbereich, Mitwirkung an Sorgeaufgaben fiir
dltere Menschen gemeint, z. B. Menschen mit Demenz oder mit Behinderungen. Gleichzeitig bietet
sich die Moglichkeit zur Auseinandersetzung mit der eigenen Verletzlichkeit.

2.2 Gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen

Der Begriff der Teilhabe ist nicht eindeutig definiert. Er kennt verschiedene Traditionen und Auspra-
gungen. Je nach Handlungsfeld und Verwendungszusammenhang wird er unterschiedlich gebraucht.
Er weist Beziige zur Inklusion, zur politischen Partizipation und zum birgerschaftlichen Engagement
auf. Nach Wendt (2008: 1006) beginnt soziale Teilhabe , beim informellen und personlichen Einbezo-
gensein in primaren Netzwerken und setzt sich tiber den Nahraum der Beziehungen, die sich im Fa-

milien- und Freundeskreis ergeben, hinaus in sozialer Aktivitdt im gesellschaftlichen Umfeld fort
(zitiert nach Bertermann und Obermann 2011).

In der International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) wird Teilhabe in besonderer Weise auf die Teilhabe vulnerabler, respektive behin-
derter Menschen bezogen. Zu dieser Zielgruppe kdnnen auch altere Menschen gehéren. So sind alle
Pflegebedirftigen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention Menschen mit Behinderung, deren
Teilhabe es zu férdern gilt.* Dabei kennt die Teilhabesicherung sowohl die Aktivitat fiir Altere als
auch von Alteren bzw. fiir Menschen mit Behinderung und von Menschen mit Behinderung. Aktivita-
ten werden hierbei neun verschiedenen Lebensbereichen zugeordnet (Deutsches Institut fiir Medizi-
nische Dokumentation und Information 2005):

= Lernen und Wissensanwendung: z. B. bewusste sinnliche Wahrnehmungen, elementares
Lernen, Wissensanwendung

= Allgemeine Aufgaben und Anforderungen: z. B. Aufgaben Ubernehmen, tagliche Routinen
durchfihren, mit Stress umgehen

=  Kommunikation: z. B. als Sender und Empfanger kommunizieren, Konversation betreiben,
Gebrauch von Kommunikationshilfen/ -geraten

= Mobilitdt: z. B. die Koérperposition dndern oder aufrecht erhalten, Gegenstdande tragen, be-
wegen und handhaben, gehen und sich fortbewegen, sich mit Transportmitteln fortbewegen

= Selbstversorgung: z. B. sich waschen, pflegen, an- und auskleiden, essen, trinken, Toilette
benutzen, auf seine Gesundheit achten

= Hausliches Leben: z. B. Beschaffung von Lebensnotwendigkeiten, Haushaltsaufgaben erledi-
gen, Haushaltsgegenstdnde pflegen und anderen helfen

* Dies steht momentan noch im Widerspruch zum Leistungsrecht in Deutschland, bei dem einmal SGB IX und einmal SGB XI
greifen.
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= |nterpersonelle Interaktionen und Beziehungen: z. B. allgemeine interpersonelle Interaktio-
nen, besondere interpersonelle Beziehungen

= Bedeutende Lebensbereiche: z. B. Erziehung/ Bildung, Arbeit und Beschaftigung, wirtschaftli-
ches Leben

= Gemeinschafts-, soziales und staatsbiirgerliches Leben: z. B. Gemeinschaftsleben, Erholung
und Freizeit, Zivilgesellschaft, Religion/ Spiritualitat, Politik

In der ICF findet sich somit die umfassendste Definition und Konkretisierung von Teilhabe. Zu einzel-
nen dieser Bereiche kdnnen zivilgesellschaftliche Akteure durch Engagement zur Realisierung beitra-
gen, in anderen bedarf es vor allem geeigneter staatlicher bzw. politischer Rahmensetzungen sowie
professioneller und fachlicher Unterstiitzung. Im Rahmen der Expertise werden Beispiele aufgefiihrt,
wie mit Engagement zur Ermoglichung von Teilhabe in einzelnen der Bereiche beigetragen werden
kann.

Gesellschaftliche Teilhabe bedeutet in anderen Begriffsauslegungen vor allem politische Partizipati-
on. Sie meint die Teilhabe im demokratischen Gemeinwesen. Es finden sich unterschiedlichste For-
men der politischen Teilhabe: Von kommunalpolitischen Aktivitdten, direktdemokratischen oder
diskursiv angelegten Beteiligungsverfahren bis hin zu Protest und internetgestiitzten Formen der
Beteiligung. Blirgerschaftliches Engagement wird im Leitbild der aktiven Birgergesellschaft zum Lern-
feld der Demokratie. Wer sich bilrgerschaftlich engagiert, nimmt Einfluss auf die Gestaltung der Ge-
sellschaft. Politische Partizipation geht jedoch Gber das Mitgestalten und Mitentscheiden im kom-
munalen Lebensumfeld noch hinaus (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2010b) und meint, dass altere Menschen ihre Interessen in den politischen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozess einbringen kdnnen. Im Rahmen der Expertise zu blirgerschaftlichem Engage-
ment und gesellschaftlicher Teilhabe wird vor allem die politische Partizipation liber Seniorenbeirate
einbezogen.

Engagement wird oft begrifflich nicht eindeutig von Teilhabe getrennt, was auch daran liegt, dass
Engagement in mehrfacher Hinsicht der Teilhabe dient: Wer sich engagiert, nimmt am sozialen Leben
teil, pflegt im Engagement soziale Kontakte und kann die eigenen Fahigkeiten in die Gesellschaft
einbringen. Zugleich wird durch Angebote, die auch lber das Engagement Freiwilliger realisiert wer-
den, das Einbezogensein z. B. von dlteren Menschen in das tagliche Leben gefordert, die sich nicht
selbst engagieren. Das reicht von basalen Hilfsdiensten, wie Mobilitdtsbegleitung, tiber soziale Treff-
punkte aller Art bis zu den Gruppenangeboten in Vereinen und Kirchengemeinden. Teilhabe, als biir-
gerschaftliches Engagement verstanden, fordert auf diese Weise Teilhabe im Sinne von Inklusion.
Engagement wird so zum ,Kitt“, der die Gesellschaft zusammenhalt. Vor allem in der Grundlagenex-
pertise zum Wohnen ist daher die Gbergreifende Bedeutung biirgerschaftlichen Engagements fiir den
sozialen Zusammenhalt, die Selbstorganisation und Selbsthilfe hervorgehoben worden, die entschei-
dende Ressourcen zur Bewaltigung des demografischen Wandels darstellen. Engagement ist in einem
subsidiaren Verstandnis von gesellschaftlicher Ordnung die Basis gesellschaftlichen Zusammenhaltes
und der Sicherung von Teilhabe.

Aufgrund der weitreichenden Uberschneidungen zum Themenfeld biirgerschaftliches Engagement
wird in dieser Expertise der Themenschwerpunkt Teilhabe nicht umfassend dargestellt, sondern auf
die Aspekte beschrankt, die fiir die zuklinftige demografische Entwicklung von besonderer Bedeu-
tung sind, wie die gesellschaftliche Teilhabe Hochbetagter bzw. Teilhaberisiken fiir diese Zielgruppe,
oder jene Aspekte, die als Rahmenbedingungen fiir das Engagement alterer Menschen grundlegende
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Bedeutung haben, wie die politische Partizipation von Seniorinnen und Senioren. Ferner wird auch
der Zusammenhang von Engagement und sozialer Koharenz unter dem Stichwort gesellschaftliche
Teilhabe abgehandelt.

3 Uberblick Gber Birgerschaftliches Engagement dlte-
rer Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

Vorhandene statistische Daten

Die im Folgenden vorgelegten Daten zum freiwilligen und informellen Engagement beruhen auf einer
Auswertung des Freiwilligensurveys und des Deutschen Alterssurveys.

Das Erhebungsdesign des Freiwilligensurveys, der detailliert Daten zum freiwilligen Engagement und
zur Engagementbereitschaft in Deutschland erfasst, fokussiert dabei stark das Engagement, das in-
nerhalb von Institutionen, wie Vereinen, Verbanden, Kirchengemeinden etc., geleistet wird. Durch
einige Fragen erlaubt der Freiwilligensurvey aber auch einen Einblick in den Stand des informellen
Engagements. Bisher sind die Daten der Befragungswellen 1999, 2004 und 2009 &ffentlich zugéang-
lich. Eine vierte Welle wurde im Jahr 2014 durchgefiihrt und wird ab 2016 nutzbar sein.

In die Analyse ging der Datensatz des Scientific Use File (SUF FWS 2009) fiir die dritte Befragungswel-
le des Freiwilligensurvey 2009 ein. Dieser basiert auf einer reprasentativen Festnetzstichprobe der
Wohnbevélkerung im Alter von 14 und mehr Jahren. Das Gesamtsample umfasst 20.005 Interviews,
wobei fir jedes Bundesland mindestens 1.000 Fille vorliegen (Schmiade et al. 2014, S. 7).

Fur die in der Expertise dargestellten Analysen fand eine Auswahl derjenigen Teilnehmer/innen statt,
die ihren Wohnsitz zum Befragungszeitpunkt in Mecklenburg-Vorpommern hatten und alter als 49
Jahre waren. Hierzu wurden die Altersgrenzen der Grundlagenexpertise zur Lebenssituation herange-
zogen (Tivig et al. 2012).

Fir die Sonderauswertung stand daraufhin ein Datensatz mit 597 Interviews zur Verfligung. Von den
vorliegenden Interviews sind 212 Falle (35,5%) mannlich und 385 Falle (64,5%) weiblich. Die Alters-
struktur des Datensatzes gliedert sich in 318 Personen im Alter zwischen 50 und 65 Jahren (53,3%)
und 248 Personen (41,5%) im Alter zwischen 66 und 80 Jahren sowie 31 Personen (5,2%) mit mehr
als 80 Lebensjahren.

Der Deutsche Alterssurvey, der seit 1996 als Langs- und Querschnittsstudie erhoben wird, wurde
erganzend herangezogen. Er informiert grundlegend lGber Leben im Alter in Deutschland. Die letzte
bevolkerungsrepradsentative Basisstichprobe erfolgte 2014. Da die Daten jedoch noch nicht vorliegen,
stutzt sich die Analyse im Rahmen dieser Expertise auf den Datensatz des Scientific User Files des
Alterssurveys aus dem Jahr 2011 (SUF DEAS2011). Datengrundlage ist eine bundesweite reprasenta-
tive Befragung im Quer- und Langsschnitt von jeweils mehreren tausend Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern im Alter ab 40 Jahren. Insgesamt liegen daraus flir das gesamte Bundesgebiet 4.855 Fille
vor.

Aus dem Datensatz wurden alle Falle entnommen, die ihren Wohnsitz zum Befragungszeitpunkt in
Mecklenburg-Vorpommern hatten und alter als 49 Jahre alt waren. Auf diese Weise konnten insge-
samt 249 Falle fiir die vorliegende Sonderauswertung zuganglich gemacht werden. Darunter sind 146
Frauen (54,3%) und 123 Manner (45,7%). Das Sample besteht zu 34,9 Prozent (n=94) aus Personen
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im Alter von 50 bis 64 Jahren, 44,6 Prozent (n=120) sind zwischen 65 und 80 Jahre alt und 13 Prozent
sind Uber 80 Jahre alt (n=35).

Der Freiwilligensurvey (2009) weist engagierte, aktive und nicht engagierte Bevélkerungsgruppen
aus. Dabei wird die ,Aktivitat” der Befragten ermittelt, indem nach einer aktiven Beteiligung z. B. in
einem Verein, einer Initiative, einem Projekt oder einer Selbsthilfegruppe gefragt wird. Von ,Enga-
gement” wird weitergehend gesprochen, wenn die Person dabei Aufgaben und Arbeiten Gbernom-
men hat, welche sie freiwillig oder ehrenamtlich ausibt.

In Mecklenburg Vorpommern dhneln die Bevolkerungsanteile von Engagierten, gemeinschaftlich
Aktiven und solchen Personen, die beides nicht sind, denen fir Ostdeutschland (inkl. Berlin): Etwa 30
Prozent der Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern gelten demnach als ,,engagiert”, ca. 33 Pro-
zent kdnnen als ,,aktiv’ und entsprechend etwa 37 Prozent als ,nicht engagiert” bezeichnet werden.
Der Anteil der Engagierten in Mecklenburg-Vorpommern fallt gegeniiber der Bundesebene etwa 5
Prozentpunkte niedriger aus und die Quote fiir die Aktiven liegt ca. 3 Prozentpunkte unter dem Bun-

deswert.
39,0 38,9
35,3
! 34,1 33,7
32,0 32,7
I I I 26’9 I 27'5
Deutschland U49 Ostdeutschland 049 Mecklenburg-Vorpommern 049

Hnichtaktiv oder engagiert M aktiv M engagiert

Abbildung 1:  Anteil von Engagierten an der Bevélkerung im Alter ab 50 Jahre in Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

In Mecklenburg-Vorpommern ist dabei ein minimal gréRerer Anteil Engagierter und auch ein minimal
groRerer Anteil dlterer Engagierter gegeniliber dem Durchschnitt der ostdeutschen Lander festzustel-
len (Abbildung 1).
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Abbildung 2: Engagementquote in Mecklenburg-Vorpommern nach Altersgruppen in Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Tendenziell nimmt das Engagement mit zunehmendem Alter ab (Abbildung 2). Gegeniiber 30 Prozent
Engagierten in allen Altersgruppen sind die 50- bis 65-Jahrigen mit 28,9 Prozent nur leicht geringer
engagiert, bei den 66- bis 80-Jahrigen sind es mit 27 Prozent nochmal etwas weniger und erst bei den
Uber 80-Jahrigen fallt der Anteil der Engagierten mit nur 16,1 Prozent deutlich geringer als der Lan-
desdurchschnitt und als in den iibrigen Altersklassen aus. Damit liegt die Engagementquote der tiber
80-Jahrigen in Mecklenburg-Vorpommern deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt (13,4%).

Engagement, das auf die Zielgruppe der Senioren gerichtet ist, wird vor allem von dlteren Menschen
selber geleistet (Engagementmonitor 4). Unter der Perspektive einer dlter werdenden Gesellschaft ist
daher auch das Engagement der zukiinftig in die Altersgruppe 50+ nachriickenden jiingeren und mitt-
leren Jahrgange von Interesse.

42,1%
35,1%
30,0%
28,8% 28,9% :
° ’ 27,0%
I I I |
14-20 20-34 35-49 50-64  66-79 80+ Mecklenburg

Vorpommern

Abbildung 3: Engagementquoten nach Altersgruppen
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

“

> Hier werden die Altersgrenzen der Grundlagenexpertise zur ,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-Vorpommern heute
verwendet.
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Geht man von gleichbleibenden Engagementquoten in der Zukunft aus, ergibt sich aufgrund des de-
mografischen Wandels ein Riickgang von Engagierten von fast 40 Prozent zwischen 2009, dem Erhe-
bungsjahr des Freiwilligensurvey, und 2030, dem gegenwartig letzten Jahr der Bevolkerungsvoraus-
berechnung. Dieser Riickgang wird sich voraussichtlich aber vor allem auf die ehrenamtlichen Ange-
bote fiir Kinder, Jugendliche und Familien auswirken, denn die Altersgruppe der 50 — 80 Jahrigen, die
weitgehend das Engagement fiir die Alteren tragt, ist weiterhin stark besetzt. Hier kénnen wir mit
einem Riickgang von etwa 1,3% der Engagierten im Vergleich zum Ausgangsjahr rechnen.

42,9%

24,5%
10,2%

14 -20 20-34 35-49 50-64 66 -79 80+

-18,8%

-39,7%

-71,7%
-92,6%

Abbildung 4: Riickgang der Engagierten nach Altersgruppen in Prozent 2009 — 2030
Quellen: : Freiwilligensurvey 2009, Bevolkerungstand 2009, Bevolkerungsprognose 2013,

eigene Berechnungen

Das Engagement ist bei Frauen und Mannern in den einzelnen Altersgruppen unterschiedlich stark
ausgepragt (Abbildung 5). Die Engagementquoten der (iber 50-Jdhrigen fallen bei den Mannern
(31,6%) sichtbar hoher aus als bei den Frauen (25,2%). Insbesondere die 50- bis 65-jahrigen Manner
sind engagierter (37,1%) als die gleichaltrigen Frauen (23,7%). In der ndchst-dlteren Gruppe der 66-
bis 80-Jahrigen dndern sich die Anteilsverhaltnisse. Hier ist das Engagement der Frauen mit 27,9 Pro-
zent etwas hoher als bei den mannlichen Altersgenossen (25%). In der Altersgruppe der lber 80-
Jahrigen liegt der Anteil der Engagierten bei beiden Geschlechtern mit 15,8 Prozent (Frauen) und
16,7 Prozent (Manner) auf einem dhnlichen Niveau.
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Abbildung 5: Engagement der dlteren Bevolkerung in Mecklenburg Vorpommern
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Die genauere Betrachtung der Altersgruppen weist allerdings deutlich abweichende Geschlechter-
differenzen beim Engagement in Mecklenburg-Vorpommern gegeniiber dem Bund und den ost-
deutschen Lindern aus. So liegt die dargestellte Differenz zwischen dem Engagement von Frauen
und Mannern der Altersgruppe 50 bis 65 Jahre in Mecklenburg-Vorpommern mit 13,4 Prozentpunk-
ten deutlich hoher, als fiir die Gesamtheit der ostdeutschen Lander oder die Bundesebene (8,8%
bzw. 7,8% Differenz) (Abbildung 6). Auch in den beiden anderen Altersgruppen der 66- bis 80-
Jahrigen und der Gber 80-Jahrigen weichen die Engagementwerte in Mecklenburg-Vorpommern so-
wohl vom Bundes- als auch vom Ostdeutschland-Trend ab. Einem etwas héheren Engagement der
Manner im Alter zwischen 66 und 80 Jahren auf Bundesebene (+6,7 Pp.) und in Ostdeutschland (+3
Pp.) steht in Mecklenburg-Vorpommern ein sogar leicht hoheres Engagement der Frauen (ca. 3 Pp.)
gegeniber. Bei den Gber 80-Jahrigen ist das Engagement der Manner in Mecklenburg-Vorpommern
nur noch geringfigig hoher als bei den Frauen®. Deutschlandweit sowie bei Betrachtung aller ost-
deutschen Lander liegt die Engagementquote der Madnner dagegen noch 7,6 bzw. 6,4 Prozentpunkte
Uber derjenigen der Frauen.

®Im Freiwilligensurvey des Jahres 2009 reprasentieren nur 12 Manner und 19 Frauen die Uber-80jdhrige Bevolkerung aus
Mecklenburg-Vorpommern. Die dargestellten Daten sollten daher zur Orientierung dienen und nicht Uberinterpretiert
werden.
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Abbildung 6: Engagement bei Mannern und Frauen nach Altersgruppen in Deutschland, Ostdeutschland und Mecklen-
burg-Vorpommern in Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Qualitative Erganzungen zum freiwilligen Engagement dlterer Menschen

Laut einer Studie der Herbert Quandt Stiftung (2013) sind Senioren , haufig die tragenden Stiitzen
ehrenamtlicher Arbeit” (Meergans und Werz 2013, S. 25) und ,,verfiigen Uber viele Erfahrungen und
zeitliche Flexibilitat” (ebd.). Diese Einschatzung wird in unseren durchgefiihrten Fokusgruppen besta-
tigt. Allerdings sinkt mit dem Lebensalter auch die Bereitschaft ein Engagement zu beginnen, obwohl
der hohe fachliche und soziale Erfahrungsschatz Alterer fiir das Ehrenamt besonders attraktiv ist.
Einige Faktoren wirken sich eher hemmend auf die Auslibung eines Ehrenamtes bei Senioren aus. Bei
Alteren sind es insbesondere hohe ,zeitliche und physische (nicht altersgerechte) Belastungen”
(Meergans und Werz 2013, S. 78). Gerade fiir Rentenbezieher sind auch erhéhte finanzielle Auslagen
problematisch. Im Zuge der Umstrukturierung zu den GroRkreisen in Mecklenburg-Vorpommern
wirken sich die infrastrukturellen Verdanderungen im Allgemeinen, aber im Besonderen neue ver-
kehrstechnische Gegebenheiten nachteilig auf die Lebensgestaltung der Engagierten aus. Dennoch
wird festgestellt, dass den engagierten Senioren die ehrenamtliche Arbeit Gberaus wichtig ist fur die
zwischenmenschliche Beziehungspflege, zur Vorbeugung von Einsamkeit, zur Férderung geistiger
sowie korperlicher Fitness und das Gefiihl auch im héheren Alter noch gebraucht zu werden. SpaR
wird zumeist erlebt, wenn sich Senioren in einem Feld engagieren kénnen, in dem Kultur- und Unter-
haltungsprogramme fiir Gleichaltrige organisiert werden.

3.1 Raumstrukiurelle und soziookonomische Differenzierung des
Engagements alterer Menschen

3.1.1 Siedlungsstrukturelle Differenzierung

Die Siedlungsstruktur der Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern ist tiberwiegend landlich und
durch eine diinne Besiedlung gepragt’. Mit 69 Personen pro Quadratkilometern liegt die Einwohner-
dichte Mecklenburg-Vorpommerns noch unter dem ostdeutschen Durchschnitt von 150 Personen
(zum Vergleich: in Westdeutschland leben durchschnittlich 263 Personen Menschen pro Quadratki-

’ Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) typisiert anhand der Bevolkerungsdichte sowie groRraumi-
gem Kontext verschiedene siedlungsstrukturelle Kreistypen. Der Freiwilligensurvey orientiert sich an diesen Kreistypen und
differenziert die Siedlungen in die Kategorien ,Kernstadte”, , Verdichtetes Umland”, ,Landliches Umland“ sowie ,Landlicher
Raum®. Die Kategorie ,Verdichtetes Umland“ ist im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern nicht vertreten und wird daher
im Folgenden nicht aufgefiihrt.
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lometer zusammen). Mit 3.000 bis 5.400 Quadratkilometern sind die Landkreise die weitaus gréRten
in Deutschland. Die Abwanderung und damit einhergehend eine weitere strukturelle Schwachung
betrifft vor allem den mittleren und 6stlichen Teil Mecklenburg-Vorpommerns. Siedlungsstrukturelle
Schwerpunkte hingegen bilden groRere Stadte und der westliche Teil des Landes. Die im Freiwilligen-
survey vertretene dltere Bevolkerung stammt zu einem GrofRteil (74%) aus dem landlichen Raum und
nur zu einem kleinen Anteil aus Kernstadten (11%) oder dem landlichen Umland (15%).

Mit einer Engagementquote von 25,4 Prozent erweist sich das Engagement der Befragten aus Kern-
stadten Mecklenburg-Vorpommerns etwas weniger stark ausgepragt als im landlichen Umland (27%)
sowie im landlichen Raum (27,9%). Mecklenburg-Vorpommern spiegelt damit die durchschnittlichen
Engagementstrukturen in den ostdeutschen Bundesldndern wieder, in denen es anders als im Wes-
ten keine ausgepragten Unterschiede zwischen Stadt und Land gibt (Abbildung 7).

33,4%

27,2%  27,0%

25,1% 25,4%

Kernstaedte Laendliches Umland LaendlicherRaum

HD hland mOstd hland ™ Klenh

Abbildung 7: Engagementquote der dlteren Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern, Ostdeutschland und Gesamt-
deutschland nach siedlungsstrukturellen Kreistypen
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Engagement und gesellschaftliche Teilhabe sind immer auch auf Infrastrukturen wie Raumlichkeiten,
Verkehrsanbindung, Bildungs- und Kultureinrichtungen angewiesen. Diese sind naturgemald im land-
lichen Raum in geringerer Dichte vorhanden als im stadtischen. Per se bleibt dies ohne nachteilige
Wirkungen auf das Engagement der Bevolkerung, wie der Vergleich mit den Westdeutschen Bundes-
landern zeigt. Die Nivellierung des Engagements zwischen Stadt und Land ist erklarungsbedirftig.
Nicht selten engagieren sich Menschen nicht direkt an ihrem Wohnort. Da in Mecklenburg-
Vorpommern aufgrund der rdaumlichen Bedingungen die Entfernungen, die zum Teil fiir ein freiwilli-
ges Engagement bewadltigt werden missen, besonders weit sind, kdnnten die verhaltnismaRig gerin-
gen Engagementquoten im landlichen Umland und im landlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns
auf diese Mobilitdtsanforderungen zuriickgefiihrt werden. Engagierte dltere Menschen schilderten in
den Fokusgruppen, die vom nexus Institut im Rahmen der Recherchen fiir diese Expertise durchge-
flihrt wurden, die weiten Entfernungen zu Engagementorten als eines der Hauptprobleme ihres En-
gagements, wobei sowohl die finanziellen als auch die zeitlichen Aufwande ins Gewicht fallen.

Das Institut fur Staats- und Europawissenschaften (ISE) (Hesse und G6tz 2009) hat im Zuge der Kreis-
gebietsreform nach Praktikabilitdtsgrenzen gefragt, welche Entfernungen flir ehrenamtlich engagier-

te noch als zumutbar gelten. Nach dem Grundsatz, dass es fiir ,Jedermann mach- und annehmbar
sein soll, wurde ein fiir Engagierte akzeptabler zeitlicher Aufwand ermittelt. Die Zumutbarkeit eines
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zusatzlichen Zeitaufwandes, der aus der Bewaltigung von langeren Wegstrecken resultiert, wird, laut
Ergebnissen des ISE, nach Kriterien der RegelmaRigkeit der Tatigkeit und der Art und dem Umfang
der Tatigkeit beurteilt. Eine angemessene Fahrtzeit errechnet sich daher aus der Summe von Fahrt-
zeit und der Dauer des Engagements, wobei die Fahrtzeit einen maximalen Anteil von 10 Prozent des
gesamten Zeitaufwandes nicht Gberschreiten sollte. Insgesamt konnte aber festgestellt werden, dass
die Fahrtzeit zwar als nachteilig empfunden wird, jedoch hinter der eigentlich ausgelibten ehrenamt-
lichen Tatigkeit und deren zeitlichen Aufwand zuricktritt. Das Zurlicklegen einer Entfernung zu ei-
nem Engagement ist bisher als nicht entscheidungserheblich eingestuft worden. Grundsatzlich wer-
den Fahrtzeiten aber als ein wichtiges Problem wahrgenommen, das notwendigerweise durch die
GroRe der Kreise zugenommen hat. Auch der 6konomische Aufwand wird als ein wesentlicher Faktor
fir die Aufnahme eines Engagements herausgestellt. Die monetaren Belastungen eines Engagements
errechnen sich aus der entgangenen Arbeitszeit, den Aufwendungen fiir Fahrten und gegebenenfalls
Sachmitteln. Da der geleistete materielle Aufwand durch die Bezahlung von Kostenerstattungen bis-
lang nicht ausgeglichen wird, wird die Erh6hung von Erstattungskosten als angemessen beurteilt.
Wovon natirlich das Ehrenamt als unbezahlte Tatigkeit unberiihrt bleibt.

3.1.2 Engagement und Sozialstatus

Anders als in den vorangegangenen Befragungswellen der Jahre 1999 und 2004 weist der Freiwilli-
gensurvey von 2009 keine konkreten Angaben zur Einkommenssituation der Befragten aus. Die mog-
liche Rolle des Sozialstatus hinsichtlich des Engagementverhaltens Alterer wird im Folgenden daher
anhand der Schulbildung sowie der Bewertung der finanziellen Situation durch die Befragten selbst
untersucht.

Die Schulbildung leistet einen Beitrag zur Differenzierung des Engagements. Unter Personen mit
,hiedriger Schulbildung” sind lediglich 15,5 Prozent engagiert. Demgegeniiber sind Befragte mit einer
,mittleren Schulbildung” bereits zu 21,2 Prozent engagiert und unter denjenigen mit einer , hohen
Schulbildung” 38,8 Prozent. Dieser Zusammenhang konnte insofern zukunftsweisend sein, als die
Schulbildung in den unterschiedlichen Altersgruppen differiert: Die heute 50- bis 65-Jahrigen weisen
eine deutlich hohere Schulbildung auf als die 65- bis 80-Jahrigen und die tiber 80-Jdhrigen. Sichtbare
Unterschiede liegen dabei besonders bei Personen mit niedriger und mittlerer Schulbildung vor
(Abbildung 8).

Niedrige Schulbildung 64,1%
. . 61,2% 62,2%
M Mittlere Schulbildung g 60,0%
M m Hohe Schulbildung
48,4%
45,3%
40,0%
7% 36,9% 38,5% 37,4%
34,7%
30,8% 30,8% 31,5%
27,9%
24,4%)
22,4%
17,9
16,4%
9% 13,4%
4,3%
0,0%
66-80 liber8o Gesamt ‘ 50-65 66-80 iiber80 Gesamt

Nicht engagiert Engagiert

Abbildung 8: Engagement Alterer in Mecklenburg-Vorpommern, nach Altersgruppe und Schulbildung in Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen
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Es kann davon ausgegangen werden, dass insbesondere der Anteil derjenigen mit einer ,mittleren
Schulbildung” in den kommenden Jahren in den Jahrgangen der Gber 65-Jdhrigen deutlich zunehmen
wird, wahrend der Anteil der Personen mit einer niedrigen Schulbildung stark zuriickgehen wird. Halt
sich in Zukunft die heute zu beobachtende Engagementquote in den Altersklassen auch weiterhin
aufrecht, kann in den kommenden Jahren mit der zunehmend besser gebildeten Bevolkerung auch
von einem zunehmend hoheren Anteil engagierter und aktiver Personen ausgegangen werden. Es
existieren damit Faktoren, die die Engagementquoten im hoheren Lebensalter positiv beeinflussen
konnten. Allerdings schlagt der Bildungsstand nicht automatisch in einem hoheren Engagement zu
Buche, so entspricht der Unterschied von knapp 2 Prozent zwischen den 50- bis 65-Jahrigen und den
65- bis 80-Jahrigen in der Engagementquote nicht den Unterschieden im Bildungsstand.

42,0%

Niedrige Schulbildung Mittlere Schulbildung Hohe Schulbildung

H Deutschland gesamt M Ostdeutschland B Mecklenburg-Vorpommern

Abbildung 9: Engagement Alterer in Mecklenburg-Vorpommern, Ostdeutschland und Deutschland nach Schulbildung in
Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Unter den Personen mit einer niedrigen Schulbildung zeichnet sich Mecklenburg-Vorpommern durch
ein vergleichsweise hohes Engagement aus, welches tGber dem Durchschnittswert der ostdeutschen
Lander liegt. Dabei liegen die Werte in Berlin (12,6%) und Brandenburg (13,3%) leicht, in Sachsen
(11,2%) und Sachsen-Anhalt (11,1%) jedoch deutlich unterhalb des fir Mecklenburg-Vorpommern
erreichten Anteils von 15,5 Prozent. Nur Thiiringen weist mit einer Quote von 16,4 Prozent etwas
mehr Engagierte in der Bevélkerung mit niedriger Schulbildung auf.
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Abbildung 10: Engagement Alterer nach der finanziellen Situation (Selbstbewertung)
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Auch die finanzielle Situation hat einen Einfluss auf das Engagement. Am starksten sind Personen
engagiert, die ihre finanzielle Situation als ,,sehr gut” oder ,,gut” einstufen. Fast jede/r Dritte (30%)
dieser Gruppe gilt als engagiert. Bei einer ,befriedigenden” Finanzausstattung liegt diese nur noch
bei ca. 25 Prozent und wenn die Situation eher als ,,weniger gut” oder gar ,,schlecht” angesehen wird,
sind ca. 27 Prozent engagiert. Bemerkenswert ist dabei, dass Personen, die ihre Finanzen weniger gut
einstufen, zu einem etwas héheren Malle engagiert sind als Personen, die ihre finanzielle Lage , be-
friedigend” empfinden. Dies fallt auch beim Vergleich mit den ostdeutschen Landern und dem Bun-
desdurchschnitt auf: Mit dem etwas hoheren Engagement in Mecklenburg-Vorpommern unter Per-
sonen mit ,weniger guter” oder ,,schlechter” Finanzausstattung weicht das Bundesland vom Muster
auf Bundesebene und im ostdeutschen Durchschnitt ab. Das Engagement unter den Personen mit
einer relativ schlechteren Einstufung ihrer Finanzlage ist in Mecklenburg-Vorpommern etwas ho-
her als im Ost- und Bundesdurchschnitt.

3.2 Engagementpotenzial

Unter dem Begriff ,,Engagementpotenzial” wird das Interesse an der kiinftigen Aufnahme eines En-
gagements durch bisher nicht Engagierte und das Interesse an der Ausweitung des bestehenden En-
gagements bereits engagierter Personen zusammengefasst. Eine Abschatzung des vorhandenen En-
gagementpotenzials ist von besonderem Interesse fiir Demografie-Strategien, denn viele der modell-
haften Losungsvorschlage fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge bauen auf blrgerschaftlichem Enga-
gement auf oder setzen auf eine Ko-Produktion sozialer Leistungen durch Staat, freie Trager und
ehrenamtlich Tatige. Ohne eine Ausweitung des Engagements oder einer Umsteuerung der vorhan-
denen Engagementbereitschaft scheint eine Umsetzung der Losungsvorschldage schwer vorstellbar.

Im Freiwilligensurvey wurden die Teilnehmenden nach ihrem Interesse an einem zukiinftigen formel-
len Engagement gefragt. Mehr als jede/r Flinfte (22%) gibt an, Interesse an der Aufnahme eines En-
gagements bzw. an einer Ausweitung eines bereits bestehenden Engagements interessiert zu sein.
Weitere etwa 24 Prozent der Befragten kdnnten sich unter Umstanden eine Aufnahme bzw. Auswei-
tung von Engagement vorstellen. Auf der anderen Seite bedeutet dies, dass fiir mehr als die Halfte
(ca. 54%) eine Ausweitung bzw. Aufnahme von Engagement aktuell nicht in Frage kommt.
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Abbildung 11: Engagementpotenzial Mecklenburg-Vorpommern, Ostdeutschland und Deutschland
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Bei einem Vergleich des Engagementpotenzials in Mecklenburg-Vorpommern mit Ostdeutschland
und Deutschland gesamt sind nur geringfiigige Unterschiede feststellbar. Uberall ist auch das Enga-
gementpotenzial der Engagierten gegenliber dem Engagementpotenzial der nicht Engagierten héher
(Abbildung 11).
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B = M unter Umstanden Interesse an Ausweitung/Aufnahme
Kein Interesse an Ausweitung/Aufnahme

Abbildung 12: Engagementbereitschaft Engagierter und nicht Engagierter
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Die Bereitschaft, sich tiberhaupt oder starker zu engagieren, sinkt mit dem Alter ab. Signalisieren in
Mecklenburg-Vorpommern von den Engagierten im Alter zwischen 50 und 65 Jahren noch 48 Prozent
und 40 Prozent der 66- bis 80-Jahrigen ein Interesse an der Ausweitung ihres Engagements, so war
von den Uber 80-Jdhrigen keine und keiner der Befragten mehr an einer Ausweitung interessiert
(Abbildung 12). Die gleiche Tendenz gibt es bei den Nichtengagierten, nur dass das Ausgangsniveau
des Engagementpotenzials deutlich niedriger ist. 21 Prozent der 50- bis 65-Jahrigen kénnen sich ein
Engagement vorstellen, von den 66 bis 80 Jahre zdhlenden Senioren nur noch 6,7 Prozent.
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Abbildung 13: Engagementbereitschaft bereits engagierter Alterer nach Altersgruppen
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

3.2.1 Engagementpotenzial und Engagement

Das vergleichsweise niedrige Engagementpotenzial der Nichtengagierten bestatigt auf den ersten
Blick eine Erkenntnis der Engagementforschung, dass Engagement lebenslduflich verankert ist (Olk
2010, S. 669). In Fokusgruppen und Expertengesprachen in den Lupenregionen wurde daraus die
Forderung formuliert, dass Engagement in der Schule gelernt werden misse. Entsprechend grol3 war
die Skepsis, ob sich im hoheren Lebensalter Gberhaupt Personen neu fiir ein Engagement entschei-
den. Auch zu dieser Frage gibt der Freiwilligensurvey Auskunft. Das Durchschnittsalter bei Aufnahme
des Engagements liegt bei 27,7 Jahren. Immerhin 13,8 Prozent aller Engagierten, die 2009 befragt
wurden, hatten ihr Engagement erst im Alter zwischen 50 und 65 Jahren aufgenommen. Auch die
SeniorTrainer-Ausbildung wird ofter nach Eintritt in die nachberufliche Lebensphase begonnen, um
sich ein neues interessantes Betatigungsfeld zu erschlieRen. Moglich ist, dass diese Personen in
friheren Lebensphasen bereits engagiert waren, aber dem eigenen Verstandnis nach handelt es sich
dabei um eine Neuaufnahme des Engagements. Von solchen Konstellationen berichteten auch Teil-
nehmende der Fokusgruppen.

Die Neuaufnahme von Engagement im Alter ist ein Indiz dafiir, dass das Interesse an der Aufnahme
eines Engagements tatsachlich in Engagement umschlagen kann. Umgekehrt gilt aber nicht der
Schluss, dass ein hohes Engagementpotenzial eine kiinftige Erhohung der Engagementquote bedeu-
tet.
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Abbildung 14: Engagementinteresse der liber 49-Jahrigen in Mecklenburg-Vorpommern 1999, 2004 und 2009
Quelle: Freiwilligensurvey 1999, 2004, 2009, eigene Berechnungen

In Abbildung 14 sind die Werte, die der Freiwilligensurvey fiir das Engagementpotenzial und das tat-
sachliche Engagement fir die Jahre 1999, 2004 und 2009 ermittelt hat, zusammengestellt. Wiirde
das vorhandene Interesse mit einiger Wahrscheinlichkeit in tatsdchliches Engagement miinden, hatte
die Engagementquote starker steigen mussen.

3.3 Birgerschaftliches Engagement in den demografischen Hand-

lungsfeldern
Im Folgenden wird auf der Grundlage der vorhandenen Expertisen ein Uberblick (iber die Bedeutung
des biirgerschaftlichen Engagements in den demografischen Handlungsfeldern gegeben.

3.3.1 Wohnen

Das Themenfeld Wohnen stellt ein zentrales Thema der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Meck-
lenburg-Vorpommern® dar. Zwei ausfiihrliche Grundlagenexpertisen widmen sich dem Thema: Teil A,
»Auswirkungen der demografischen, siedlungs- und infrastrukturellen Veranderungen® der Hoch-
schule Neubrandenburg sowie Teil B ,,Bewertung der aktuellen Strukturen und Rahmenbedingungen
vor dem Hintergrund der zukiinftigen Herausforderungen” des Kuratoriums Deutsche Altershilfe in
K6In. Beide Expertisen kennen mehrere Querverweise zu anderen Handlungsfeldern und Expertisen.
Denn das Themenfeld Wohnen ist eng mit den kommunalen Begebenheiten im Wohnumfeld vor Ort
verkniipft (Daseinsvorsorge) und ebenso stellen sich Fragen der Erreichbarkeit, der Mobilitdt und
damit auch der Teilhabe. Wohnen im Alter reicht im Falle spezifischer Wohnangebote fiir Menschen
mit Pflege- und Betreuungsbedarf zudem in das Themenfeld Pflege und Gesundheit hinein. Im Fol-
genden werden aus Abgrenzungsgriinden lediglich die im engeren Verstandnis mit privatem Wohnen
und Engagement verknipften Begebenheiten und Herausforderungen diskutiert. Trotz in einigen
Teilen des Landes hoher Abwanderungsraten in den vergangenen Jahrzenten und den entsprechen-
den demografischen Auswirkungen heute ist es das Ziel, den Biirgerinnen und Biirgern ein moglichst
selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen, in dem Teilhabe am Leben vor Ort moglich ist.

Wohnraumanpassung und soziales Umfeld

Zentrale Herausforderungen fir die zukiinftige Entwicklung des Wohnens im Alter in Mecklenburg-
Vorpommern stellen die Wohnraumanpassung und der hohe Bedarf an barrierefreien oder zumin-
dest barrierearmen Wohnungen fir dltere Menschen dar. Eine Studie des BBSR aus dem Jahr 2014
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legt nahe, dass etwa 15 Prozent aller Heimeintritte in Deutschland allein auf fehlenden altersgerech-
ten Wohnraum zuriickzufiihren sind (BBSR 2014). In diesem Zusammenhang kommt einem qualifi-
zierten und engmaschigen Beratungsnetz zu den Belangen des Wohnens im Alter in Mecklenburg-
Vorpommern eine hohe Relevanz zu. Dabei ist nicht nur an entsprechende Beratung bei den Pflege-
stitzpunkten o. . zu denken, sondern auch an geschulte ehrenamtliche Berater und Beraterinnen,
die einfache AnpassungsmaBnahmen empfehlen und umsetzen bzw. begleiten kdnnen. In Rheinland-
Pfalz wurde dies im Projekt ,,Kompetenznetzwerk Wohnen — Neue Formen der mobilen Beratung”
umgesetzt.

Neben baulichen MaRnahmen sind bezliglich des Wohnumfeldes alterer Menschen auch ganzheitlich
die sozialen Strukturen und Teilhabefragen mit einzubeziehen, um einen Umzug in eine stationare
Einrichtung zu vermeiden oder hinauszuzégern. Gut organisierte Nachbarschaftshilfen spielen bei
entsprechenden (sozialen) Unterstltzungsleistungen eine wesentliche Rolle. Diese gilt es im Aufbau
zu unterstitzen, wie es beispielsweise die ,Koordinationsstelle Wohnen im Alter” in Bayern flachen-
deckend tut. Doch nicht immer kann es eine organisierte Nachbarschaftshilfe sein. Insbesondere in
sehr kleinen Siedlungen wird dieser Organisationsgrad auch nicht zu realisieren sein. Hier muss man
darauf vertrauen, dass es Menschen gibt, die sich um ihre Nachbarn kimmern oder auch Informatio-
nen und Kontakt zu professionellen oder ehrenamtlichen Anbietern von Dienstleistungen vermitteln.
Es kann auch Aufgabe der kommunalen Verantwortungstrager sein, geeignete Personen anzuspre-
chen. Nur in der Kombination von professioneller und/ oder familidrer Unterstitzung, baulichen
Malnahmen und ehrenamtlichen Angeboten bzw. nachbarschaftlicher Hilfe kann der moglichst lan-
ge Verbleib in der vertrauten Umgebung gelingen.

Technikunterstiitztes Wohnen

Eine altersgerecht gestaltete Wohnung kann durch den Einsatz von alltagstauglicher Technik und
entsprechender Dienstleistungen (sog. ,,Ambient Assisted Living”“ — AAL) dabei unterstiitzen, Selb-
standigkeit in der eigenen Wohnung auch bei Einschrankungen im Alter langer zu ermdoglichen. Ne-
ben praktischen Hilfen, die korperliche Einschrankungen kompensieren, zielen viele dieser techni-
schen Angebote und Dienstleistungen auf die Sicherheit oder das Sicherheitsgefiihl dlterer Menschen
ab. Dies umfasst z. B. Hausnotrufsysteme, Telemedizinanwendungen, Sturzerkennungssysteme und
ahnliches. Zur Vermittlung dieser Systeme bieten sich auch ehrenamtliche Tatigkeiten an, so wie es
die Initiative ,Senioren-Technik-Botschafter” zum Ziel hat. Auf diese Weise kdnnen technische L6-
sungen, die der Sicherheit, der Integration und Teilhabe dlterer Menschen dienen, erfolgreicher ver-
mittelt werden.

Ein moderner Quartiersansatz fiir das landliche Mecklenburg-Vorpommern

Die Teilhabepotenziale im Bereich des Wohnens werden generell in der (Riick-)besinnung auf das
Dorf, auf das Quartier gesehen. Auf dieser (sub-)lokalen Ebene sind Initiativen der Biirgerinnen und
Bilrger z. B. im Rahmen von Seniorengenossenschaften o.a., aber auch durch den Aufbau von Zeit-
banken in der Lage, Teilhabe von alteren Menschen zu gewahrleisten. Diese neuen solidarischen
Formen des Ehrenamtes bendtigen Unterstiitzung, die z. B. durch die Pflegestiitzpunkte gewahrleis-
tet werden kdnnte, wie die Hochschule Brandenburg vorschldgt. Allerdings sei dies nicht in jedem
Dorf moglich, sondern nur in solchen Dorfern zu leisten, die bereit seien in (unterstitzter) Selbstor-
ganisation die Herausforderungen der Daseinsvorsorge in ihrer Kommune aktiv anzugehen. Wenn
allerdings in Dorfern eine ausgepragte Engagementkultur existiert oder angeregt werden kann, be-
steht fiir diese Dorfer eine gute Chance etwaige Versorgungsmangel zu kompensieren und Zukunft zu
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schaffen. Zur Initiierung solchen Engagements sind entsprechende Best-Practice-Beispiele von grolRer
Bedeutung. Sie zeigen, was durch Engagement maoglich ist.

3.3.2 Gesundheit/ Pflege

Engagement im Bereich Pflege und Gesundheit ist angesichts der Diskussionen um Fachkraftemangel
und demografischen Wandel ein zentrales Themenfeld. Auch die Grundlagenexpertisen Gesundheit
und Pflege, zum einen die Analyse durch die Universitat Greifswald und die Hochschule Neubran-
denburg sowie zum anderen die Expertise der HGC GesundheitsConsult GmbH, weisen einige Bezlige
zu Chancen und Notwendigkeiten von Engagement auf.

Die Herausforderungen fir den Bereich Pflege und Gesundheit wurden in den Expertisen ausfiihrlich
dargelegt: Die anteilige und absolute Zunahme alterer Menschen fiihrt in Zukunft zu mehr Personen
mit Bedarf an gesundheitlichen, pflegerischen oder Betreuungsleistungen. Die familialen Unterstit-
zungsquoten werden zugleich zurtickgehen. Zudem ist ein Fachkrdftemangel in der Pflege, wie auch
bei den Arzten absehbar. Dariiber hinaus gilt es in Mecklenburg-Vorpommern die Versorgung in der
Flache zu gewahrleisten, gerade auch in kleinen Orten, die weiter entfernt von Ober-, Mittel und
Grundzentren liegen. Blrgerschaftliches Engagement kann hierbei eine wichtige Rolle spielen. Wie in
den Expertisen zu Mobilitdat, Wohnen und Daseinsvorsorge aufgegriffen wurde, kobnnen Engagierte
zum einen dabei helfen, die Rahmenbedingungen fiir ein Wohnen im Alter im ldandlichen Mecklen-
burg-Vorpommern zu verbessern. Doch auch direkt im Gesundheits- und Pflegesektor gibt es Enga-
gementfelder, in denen die Zahl der Engagierten in Zukunft noch wachsen wird.

Good-Practice: Biirger helfen Biirgern - Biirgergemeinschaften zur nachbarschaftlichen Unterstiit-
zung

Hintergrund

Im Wissen um die Tatsache, dass Menschen am liebsten in ihrer vertrauten Umgebung altern méchten, wur-
den in den vergangenen Jahren unterschiedliche Angebote flir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf geschaf-
fen. Ob der Schwerpunkt der Angebote auf dlteren Menschen mit Pflegebedarf liegt oder fiir alle Generatio-
nen offen ist, variiert in der Vielzahl der mittlerweile in Deutschland gestarteten Projekte. In Saalfeld werden
Ehrenamtliche bei den ,Herbstzeitlosen” bewusst als Seniorenbegleiterinnen und —begleiter ausgebildet. Die
Blirgerinitiative Stendal versteht sich als generationstibergreifende Nachbarschaftshilfe. In der Nachbar-
schaftsinitiative Feriendorf in Quakenbriick steht die Forderung des sozialen Miteinanders im Mittelpunkt.

Umsetzung

Bei den Herbstzeitlosen wurden seit 2004 in jahrlich angebotenen Schulungen 194 Personen als Seniorenbe-
gleiterinnen bzw. —begleiter ausgebildet. Die Fortbildung umfasst 16 Seminartage. Unter anderem werden
psychologische, medizinische und rechtliche Kenntnisse unter altersspezifischen Aspekten praxisnah vermit-
telt. Besondere Bedeutung wird dem Umgang mit Menschen bei demenzbedingten Fahigkeitsstérungen bei-
gemessen. Eingeladen werden alle Biirgerinnen und Birger des Landkreises. Am Engagement Interessierte
werden dann in Tandems mit Menschen mit Unterstiitzungsinteresse zusammen gebracht. Die Bildung der
Tandems wird von einer hauptamtlichen Kraft vorgenommen. Das Angebot wird gut nachgefragt.

Die Biirgerinitiative Stendal wurde 2004 gegriindet und hat sich seitdem fest etabliert und ist weiter gewach-
sen. Das Ziel dieser Initiative war von Anfang an die Schaffung einer breiten Vernetzung generationsiibergrei-
fender Nachbarschaftshilfen. Das Spektrum der Aktiven reicht von Schiilerinnen und Schiilern Giber Menschen
im Vorruhestand oder auch Erwerbslose, die zum einen eine sinnvolle Beschaftigung suchen und sich zum
anderen Uber die Aufwandsentschadigung als kleinen Zuverdienst freuen. Durch das Angebot fir Menschen
mit Unterstltzungsbedarf soll deren gesellschaftliche Teilhabe erméglicht werden. Die Engagierten liberneh-
men Begleit- und Einkaufsdienste, flihren Kleinstreparaturen durch, leisten Hilfe in Garten und Haushalt oder
unterstlitzen bei Behordenangelegenheiten. Bis 2014 haben 200 Menschen 73.570 Stunden an nachbarschaft-
licher Unterstlitzung geleistet.
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Die Nachbarschaftsinitiative Feriendorf mochte die Idee gelebter Nachbarschaft intensivieren. Die Menschen
im Stadtteil sollen sich besser kennen lernen und eine starke Gemeinschaft entwickeln. Vor allem &ltere Men-
schen im Quartier werden in den Blick genommen. Der Verein bietet Angebote in drei Bereichen an:

Gelebte Nachbarschaft mit Grillabenden, Kaffeetrinken, Ausfliigen, Singen, Spielenachmittagen etc.

Gegenseitige Unterstiitzung: alle Mitglieder haben eine Telefonliste und kénnen bei Unterstiitzungsbedarf
anderen eine Mitfahrgelegenheit anbieten, bei Krankheit z.B. durch Einkdaufe unterstiitzen oder kleine Repara-
turen Gibernehmen.

Zu bezahlende Dienstleistungen: Winterdienst, Gartenarbeit, kleine Reparaturen, Hilfe im Haushalt.
Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Selbstorganisierte oder von einem Trager initiierte Nachbarschaftshilfen konnen einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, dass gerade in ldndlichen Regionen Menschen der Verbleib in der eigenen Wohnung erméglicht wird.
Zudem, das zeigt v. a. der Ansatz der Biirgerinitiative Stendal, kann Uber ein solches Projekt das soziale Mitei-
nander der Menschen in einem Dorf oder Stadtteil geférdert werden.

Gerade die Nachbarschaftsinitiative Feriendorf basiert zu einem groBen Teil auf rein ehrenamtlichem Enga-
gement und kénnte somit als Modell fiir Ortschaften sowie stadtische Quartiere in Mecklenburg-Vorpommern
dienen.

Kontakt/weitere Informationen

Projekt "Herbstzeitlose" - Ausbildung und Einsatz ehrenamtlicher Seniorenbegleiter/innen
Informations- und Beratungszentrum

Am Blankenburger Tor 2

07318 Saalfeld

Telefon 03671 563329

Mail: herbstzeitlose@awo-saalfeld.de
http://www.herbstzeitlose-online.net/projekt_herbstzeitlose.html

Biirgerinitiative Stendal e.V.
Vorstandsvorsitzende: Marion K. Zosel-Mohr
Postanschrift/Biiro:

Carl-Hagenbeck-Str. 39

39576 Stendal

Telefon: 03931/490639

Mail: info@bisev.de

http://www.bisev.de/

Nachbarschaftsinitiative Feriendorf

Greifweg 8

49160 Quakenbriick

Telefon: 06431 — 3170

Mail: Renate.Jaenecke@t-online.de
www.nachbarschaftsinitiative-feriendorf-quakenbrueck.de

Entwicklung hin zum Hilfemix

Abgesehen von der Familienpflege ist der systematische Einbezug von Engagement im Bereich Pflege
und Gesundheit bisher nur teilweise oder in einigen Modellprojekten realisiert. Die Expertisen gehen
jedoch auch hier von einem hoheren Bedarf und einer hoheren Bereitschaft zu Engagement aus. 28
Prozent der Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger geben in einer Befragung an, dass der Engage-
mentbereich der Pflege attraktiv sei. Das Ziel muss es deshalb sein, entsprechende Angebote weiter-
zuentwickeln und auf moglichst alle Regionen auszuweiten, um einen effektiven Hilfemix von Profes-
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sionellen, Semiprofessionellen und Freiwilligen in Mecklenburg-Vorpommern zu erreichen. Durch
diese Diversifizierung von Aufgaben ist ein effizienterer Einsatz von Ressourcen mdglich. Zentral ist
hierfiir die fachliche Steuerung durch Fachkréfte und die Ubernahme von Unterstiitzungs- und Sor-
geaufgaben durch Engagierte. Nur durch solch einen intelligenten Hilfemix wird in Mecklenburg-
Vorpommern in der Breite eine angemessene und wiirdevolle Versorgung der Bevélkerung in den
Bereichen Gesundheit und Pflege moglich sein. Dies setzt eine Professionalisierung im Umgang mit
Freiwilligen voraus, eine finanzielle Kompensation, aber vor allem auch durch Formen der Wertschat-
zung und Anerkennung. Zugleich kommen auch dem informellen Engagement, der gegenseitigen
Hilfe, der Nachbarschaft und dem sozialen Umfeld, sei es durch Vereine, Kirchengemeinden 0.3., eine
wichtige Rolle zu.

Auch die leistungsrechtlichen Rahmenbedingungen zielen vermehrt auf einen Hilfemix ab. Diese Ab-
kehr von einem alleinigen Fokus auf eine professionelle Pflege mit vollumfanglichen Aufgaben weist
den Weg fiir die wachsende Bedeutung des Engagements auch in der Pflege. Zudem werden damit
das Ziel der Teilhabe und die Fokussierung auf Bedirfnisse tber die Grundpflege hinaus auf die
Agenda gesetzt. Nach den Anderungen des Pflegestirkungsgesetzes | kénnen beispielsweise Entlas-
tungsdienstleistungen durch birgerschaftlich Engagierte unbirokratisch durch Leistungen der Pfle-
geversicherung bezahlt werden. Die stdrkere Eigenverantwortung des Einzelnen und der moglichst
kleinsten Einheiten, der Quartiere, Dorfer und Kommunen, riickt starker in den Fokus der rechtlichen
Rahmensetzung. Hieran sollte auch in Mecklenburg-Vorpommern angeknipft werden. Nétig ist hier-
flr der Ausbau von entsprechenden Fachstellen fir Engagement, um als Multiplikatoren und Ver-
mittler eine professionelle Engagementférderung umzusetzen. Vorgeschlagen wurde in den Experti-
sen der Aufbau weiterer Freiwilligenagenturen oder die Ansiedlung entsprechender Fachkompetenz
bei den Pflegestitzpunkten.

Pravention: langerer Verbleib in der eigenen Hauslichkeit

Die Verbesserung von PraventionsmalRnahmen ist das Anliegen aller Grundlagenexpertisen, so auch
im Besonderen im Bereich Gesundheit und Pflege. Es muss darauf hingewirkt werden, moglichst lan-
ge selbstandige Lebensphasen und den Verbleib dlterer Menschen in ihrer privaten Hauslichkeit zu
ermoglichen, um einerseits den Winschen der Birgerinnen und Birger nachzukommen und ande-
rerseits die Kosten fir intensive arztliche oder pflegerische Betreuung zu reduzieren. Neben Ansatzen
der Telemedizin zielen die Empfehlungen auf den Ausbau ambulanter Angebote sowie von Praventi-
onsangeboten. Sowohl in der Pravention als auch in der Betreuung kénnen Engagierte geschult wer-
den und Aufgaben lGbernehmen. Dazu gehoéren beispielweise auch Angebote, die pflegende Angeho-
rige entlasten, sei es durch Betreuungsangebote oder durch Selbsthilfegruppen, die dazu beitragen
hohe Folgekosten durch eine Uberlastung von Angehdérigen zu unterbinden.

Integrierte regionale Gesundheitsversorgung

Ein in der Expertise genanntes Leuchtturmprojekt ist das ,Arztenetz Stidbrandenburg" (ANSB), das
sich im Kern, ahnlich wie andere bundesweite Modellprojekte, durch Vereinbarungen mit den Kran-
kenkassen lber vermiedene Behandlungskosten finanziert. Allerdings ist das ANSB zugleich ein Bei-
spiel dafiir, wie eine integrierte und regional organisierte Gesundheitsversorgung realisiert werden
kann. Neben dem Aufbau eines Medizinischen Versorgungszentrums wurde die Einbindung von En-
gagierten in der palliativmedizinischen Versorgung und insbesondere in der Betreuung von Men-
schen mit Demenz umgesetzt. Engagierte wurden zu Demenzassistentinnen und -assistenten ausge-
bildet und sind ambulant, in der Tagespflege und in der betriebenen Wohngemeinschaft tatig. Dieses
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Engagement ist angesichts des drangenden Problems der zunehmenden Zahl von Menschen mit De-
menz von besonderer Bedeutung.

Neue Wohnformen: Ambulant betreute Wohngemeinschaften

Im Bereich der Pflege ist insbesondere der Aufbau von birgerschaftlich gestiitzten Wohnangeboten
wie ambulant betreuten Wohngemeinschaften als erfolgversprechendes Zukunftsmodell eines mo-
dernen Hilfemixes zu betrachten. Bundesweit nimmt die Zahl der Wohngemeinschaften jedes Jahr
deutlich zu, zumal sich dieses Wohnangebot insbesondere fiir die steigende Zahl von Menschen mit
Demenz eignet. Der Bundesgesetzgeber fordert Wohngruppen zunehmend finanziell (z. B. Wohn-
gruppenzuschlag nach § 38a SGB Xl) und einige Lander bieten weitere Unterstiitzungen wie Bera-
tungsstellen zur Griindung von Wohngemeinschaften oder weitere finanzielle Anreize an (vgl. Bayern
Forderprogramm ,Neues Seniorenwohnen”). Insbesondere Wohngemeinschaften, die nach dem
Prinzip der geteilten Verantwortung den Hilfemix in ihrem Wohnangebot umsetzen und aus der Biir-
gerschaft heraus (mit)gegriindet wurden, bieten durch den Einbezug von Engagement vor Ort bei
zugleich gesicherter Fachlichkeit der Pflege ein Modell, das auch in kleinen Gemeinden in Mecklen-
burg-Vorpommern funktioniert. Darliber hinaus sind auch in stationdren Settings immer mehr Ansat-
ze zu finden, Engagierte starker als bisher in die Ablaufe in Pflegeheimen, aber auch in Krankenhau-
sern einzubinden. Die Griinen Damen und Herren sind hierfir ein klassisches Beispiel.
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Good Practice: Aktivierender Hausbesuch — Bewegung zu Hause
Hintergrund

Vor dem Hintergrund, dass Bewegung ein sehr wichtiger Bestandteil menschlichen Lebens ist und Alterungs-
prozesse verzogern kann, jedoch nicht alle Menschen die Maoglichkeit Sport auRerhalb der eigenen vier Wan-
de zu treiben, hat das Deutsche Rote Kreuz (DRK) zusammen mit dem Landratsamt Tlbingen ein Bewegungs-
angebot entwickelt. Dieses Angebot ist speziell auf jene dlteren Menschen zugeschnitten, die aus gesund-
heitlichen Griinden ihr Zuhause gar nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen verlassen kénnen, aber
gerne noch an einer Bewegungsgruppe teilnehmen wiirden.

Dazu entsendet das DRK eine eigens geschulte Ubungsleiterin einmal pro Woche zu den Betroffenen nach
Hause, damit diese gemeinsam ein individuelles Training durchfiihren kdnnen. Zu diesem aktivierenden
Hausbesuch gehoren neben den Bewegungsiibungen ebenso Gedachtnistraining und ein wenig Zeit fur Ge-
sprache.

Umsetzung

Die Bewegungsiibungen umfassen Lockerungsiibungen zur Mobilisation der Gelenke, Kraftigungsiibungen
zum Muskelaufbau und dem Verhindern von Stiirzen, Koordinationsiibungen und weitere Bewegungen von
Kopf bis FuR. Wer méchte, kann auch gezielte Kérperpartien trainieren. Bei den Ubungen kommen Gerate
wie Ball, Ringe, Tlicher oder leichte Hanteln zum Einsatz.

Mit den Mitarbeiterinnen des DRK-Kreisverbandes kann eine kostenlose Schnupperstunde vereinbart wer-
den, um mogliche Fragen zu kldren. Dabei vermitteln die DRK-Mitarbeiterinnen eine ehrenamtliche Mitarbei-
terin in der Ndhe des Betroffenen. Diese erhalten eine Schulung, um den aktivierenden Hausbesuch professi-
onell durchfiihren zu kénnen.

Nach der Schnupperstunde kosten weitere Hausbesuche derzeit 6 Euro. Hier ware zu priifen, ob beispiels-
weise eine Finanzierung Uber Pflege- oder Krankenkassen moglich ist. Das Angebot hat mittlerweile auch in
anderen Kreisverbanden des DRK Verbreitung gefunden und sich gut etabliert.

Im Gegensatz zum Besuchsdienst fur allein lebende altere Menschen steht hier das korperliche Training im
Mittelpunkt.

Wirksamkeit/ Ubertragbarkeit

Mithilfe dieser Ubungen bleiben die motorischen Fihigkeiten erhalten und Kraft und Geschicklichkeit werden
gesteigert. Dadurch erfahren die Teilnehmenden bleibende Selbstandigkeit und Unabhangigkeit. Das allge-
meine Wohlbefinden wird hierdurch beférdert und Angste wie zum Beispiel vor Stiirzen genommen. AuRer-
dem wird der Wunsch nach dem Verbleib in der eigenen Wohnung nachhaltig unterstiitzt. Entsprechende
Angebote konnten auch in Mecklenburg-Vorpommern erfolgen.

Kontakt/ weitere Informationen

DRK-Kreisverband Tiibingen

Frau Ursula Stockle | Frau Evi Kralewski

Tel.: 07071/7000-26

E-Mail: bewegungsprogramm@drk-tuebingen.de

Quelle: http://www.drk-tuebingen.de/wir-fuer-sie/sozialarbeit/aktivierender-hausbesuch.html

Good Practice: Bewegungstreffs im Freien. Niederschwellige Fitnessangebote fiir Menschen iiber 50
Hintergrund

Der Stadtseniorenrat in Esslingen hat vor einigen Jahren die Initiative dafiir ergriffen 6ffentliche Bewegungs-
treffs anzubieten, an denen man ohne vorige Anmeldung, ohne Sportkleidung und ohne besondere Sport-
lichkeit an regelmaRig stattfindenden Terminen teilnehmen kann. Damit sollten Menschen angesprochen
werden, die sich nicht fir Angebote von Sportvereinen interessieren und sich generell nicht als sportlich
wahrnehmen.

Umsetzung

Es hat sich gezeigt, dass es fir die Umsetzung des Programms unter dem Motto , Bewegung — Unterhaltung —
SpalkR“ eines Mixes von hauptamtlichen Personen, die die Koordination der Gruppen, die Offentlichkeitsarbeit
sowie die Qualifizierung der Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter (ibernehmen, und den ehrenamtlichen
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Anleiterinnen und Anleitern bedarf. Im Landkreis Esslingen sind viele der Ubungsgruppen bei den Pflege-
stitzpunkten angesiedelt.

Ehrenamtliche Anleiterinnen und Anleiter werden in der Anleitung der Gruppen regelmaRig geschult und
tauschen sich tber ihre Erfahrungen aus. Viele bleiben tiber lange Zeit dabei und einige dehnen ihr Engage-
ment sogar weiter aus.

Wirksamkeit/ Ubertragbarkeit

Neben der gesundheitsférdernden Wirkung entstehen so auch neue soziale Kontakte. Das 2010 gestartete
Projekt ist im Landkreis Esslingen erfolgreich in die Flache gegangen, mit mittlerweile Uber 17 Bewegungs-
treffs. Unter anderem nehmen dort auch Menschen, die auf Gehhilfen angewiesen sind und Menschen mit
einer beginnenden Demenz an den Bewegungstreffs teil. Generell leistet der Ansatz einen wichtigen Beitrag
zur gesundheitlichen Pravention, z. B. Sturzprophylaxe, Verbesserung der Beweglichkeit, Férderung von Selb-
standigkeit und Aufbau von Sozialkontakten. Das Modell verbreitet sich zunehmend in Baden-Wirttemberg
so z. B. in der Gemeinde Umkirch oder den Stadten Heidelberg und Neckarsulm.

Die Koordination kann statt tUber Pflegestiitzpunkte auch Gilber Kommunen, einen Seniorentreff oder Birger-
vereine erfolgen. Es empfiehlt sich vorab zu prifen, ob nicht bereits bei anderen Anbietern dhnliche Angebo-
te bestehen. Zur niederschwelligen Gesundheitsforderung sowie als Baustein zur Erméglichung sozialer Teil-
habe lieRe sich dieser Ansatz in Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls in stadtischen wie in landlichen Regio-
nen umsetzen.

In Esslingen hat es etwa sechs Monate gedauert, bis sich das Angebot etabliert hat und statt anfanglicher
zehn Personen regelmaRig 20-30 Menschen am Bewegungstreff teilnahmen. Nach der Etablierung an einem
Standort wurde das Angebot auf weitere Orte erweitert.

Kontakt/ weitere Informationen

Weblink zum Leitfaden fiir die Griindung von Bewegungstreffs im Freien
https://www.yumpu.com/de/document/view/22689343/wie-gelingt-ein-bewegungstreff-im-freien-pdf-3-
mb/16

StadtSeniorenRat

Esslingen e. V.

Forum Esslingen

Im Heppacher 23

73728 Esslingen am Neckar

Telefon (0711) 35 74 20

Mail: info@ssr-es.de

Stadt Heidelberg, Amt fiir Sport und Gesundheitsforderung

TiergartenstraBe 13/1

69121 Heidelberg

sportamt@Heidelberg.de

06221 513-4401
http://www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Erleben/Bewegungstreffs+im+Freien.html

Bewegungstreff Necksarsulm
http://www.neckarsulm.de/main/online-rathaus/aktuelles/einzelansicht-
news/browse/9/article/buergertreff-neckarsulm-startet-neue-bewegungstreffs-im-
freien.html?tx_ttnews[backPid]=357&cHash=eba623638958ee72e819edc3c65fadel

3.3.3 Mobilitat

»,Mobilitdat im Alter in Mecklenburg-Vorpommern® umfasst wichtige Aspekte der Daseinsvorsorge,
wie in der Expertise des Deutschen Instituts fir Urbanistik und plan:mobil Verkehrskonzepte & Mobi-
litatsplanung aufgezeigt wurde. Zentrale Handlungsfelder sind die OPNV-Versorgung vor allem in
peripheren und dorflichen Bereichen, die in Teilen um privatwirtschaftliche bzw. biirgerschaftliche
Angebote ergianzt werden kann und soll, die Beseitigung von Barrieren, eine Mobilitdt férdernde
Gestaltung des StraRenraums sowie die Sicherstellung der Nahversorgung und virtuelle Mobilitat.
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Die geringe Bevolkerungsdichte in Mecklenburg-Vorpommern, eine prognostizierte weiter sinkende
Bevolkerungszahl und enger werdende finanzielle Handlungsspielrdume miissen als wichtige Rah-
menbedingungen in alle Uberlegungen zur Neuausrichtung und Weiterentwicklung von Mobilitit
bericksichtigt werden.

Die Expertise ,Mobilitdt im Alter in Mecklenburg-Vorpommern“ (Gies et al. 2015) zeigt auf, dass im
Vergleich zu friiheren Jahren der Wunsch alterer Menschen nach Mobilitat starker ausgepragt ist.
Gleichzeitig ist in den Blick zu nehmen, dass aufgrund sehr unterschiedlicher Lebensstile, Konsumge-
wohnheiten und finanzieller Méglichkeiten die Bediirfnisse dltere Menschen heterogen sind. In Be-
zug auf Mobilitat stellen Hochbetagte eine problematische Gruppe dar, da bei dieser Altersgruppe
haufiger individuelle Beeintrachtigungen auftreten, die sich auf die Moglichkeiten zur Nutzung von
Verkehrsangeboten bzw. Fortbewegung zu Full oder per Rad auswirken. Hier gewinnt die Wohnum-
feldqualitdt an Bedeutung, um soziale Teilhabe gerade im sozialen Nahraum zu ermdoglichen. Auch
Begleitmobilitat, d. h. Fahrdienste sind hier bedeutsam. Oftmals durch die Abwanderung jingerer
Familienmitglieder bedingt, |asst sich dies hdufig nicht mehr familial gestalten. In der dlteren Genera-
tion werden aktuell am ehesten Nachbarschaftshilfen oder Fahrdienste von Kirchengemeinden oder
Sportvereinen angenommen, halb-anonyme Mitfahrten oder webgestiitzte Portale werden wenig
genutzt.

Beim Modal Split, der Verteilung in der Nutzung der verschiedenen Verkehrsmitteln, zeigt sich, dass
die 65- bis 74-Jahrigen gut ein Drittel ihrer Wege zu FuB zuriick legen, bei der Altersgruppe liber 75
ist sogar jeder zweite zurlickgelegte Weg ein FuBweg. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit fiir Nah-
versorgung. Offentlicher Nahverkehr wird von beiden Altersgruppen zunehmend genutzt. Und — da-
mit unterscheidet sich Mecklenburg-Vorpommern von vielen Bundeslandern — das Fahrrad spielt als
Verkehrsmittel eine groRe Rolle.

In der Expertise werden mehrere Referenzprojekte fiir flexible Bedienformen des OPNV vorgestellt,
die zum Teil auch durch birgerschaftliches Engagement initiiert oder getragen wurden: So haben
drei private Initiatorinnen in einem kleinen hessischen Dorf ein privates Car-Sharing-Projekt aufge-
baut. Das Dorfmobil Klaus und ein Dorfladen werden in Osterreich durch biirgerschaftliches Engage-
ment und zum Teil auch durch bezahltes Engagement getragen.

Die Enquete-Kommission hat zu Mobilitdt im Alter bereits Handlungsempfehlungen erstellt. Aus eini-
gen der Empfehlungen ergeben sich Ansatzpunkte fir die Umsetzung bzw. Flankierung der Umset-
zung mittels birgerschaftlichen Engagements. Diese werden im Folgenden kompakt dargestellit.

OPNV und Gemeinschaftsverkehre

Neue und auch unkonventionelle Losungen kdnnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Mobilitat in
ihren unterschiedlichen Facetten auch kiinftig gerade fir adltere Menschen zu erméglichen. Vor allem
der Riickgang des Schiilerverkehrs, der eine wichtige Grundlage und finanzielle Basis des derzeitigen
Angebots darstellt, flhrt zu Anpassungsbedarf in Mecklenburg-Vorpommern.

Dementsprechend wird in der Mobilitdtsexpertise eine Neustrukturierung des Liniennetzes empfoh-
len. Im Nebenliniennetz kommen dabei alternativen Bedienformen und Gemeinschaftsverkehren
eine héhere Bedeutung zu. — Hier finden sich auch Ansatzpunkte fiir birgerschaftliches Engagement
wie z. B. durch den Einsatz von Biirgerbussen oder privat organisierten Bring- und Holdiensten. Dabei
sind jeweils auf ortliche Rahmenbedingungen bezogene passgenaue Losungen zu entwickeln. Von
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Seiten des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind die hierfiir notwendigen rechtlichen, finanziellen
und organisatorischen Rahmenbedingungen inklusive Informationsmaterial zu schaffen. Es ware
wiinschenswert, wenn dafir auch Mittel fiir Investitions-, Betriebskosten sowie Aufwandsentschadi-
gungen fir blirgerschaftlich Engagierte zur Verfligung stehen, wie in den Handlungsempfehlungen
der Enquete-Kommission zu ,,Mobilitat im Alter” verabschiedet wurde.

Das geplante Landeskompetenzzentrum fiir alternative Mobilitdtsformen kann eine koordinierende
und informierende Funktion Gbernehmen, um sowohl gute Beispiele aus Mecklenburg-Vorpommern
als auch aus anderen deutschen Regionen oder auch dem Ausland bekannt zu machen und deren
Ubertragung beratend unterstiitzen.

Der Einbezug neuer technologischer Entwicklungen und die Schaffung internetbasierter Mobilitats-
plattformen kdnnen kiinftig an Bedeutung gewinnen. Allerdings ist, wie auch in der Expertise ,,Mobi-
litat und Alter” (Gies et al. 2015) festgestellt, die Akzeptanz solcher Angebote bei dlteren Nutzerin-
nen und Nutzern derzeit noch relativ gering.

Die Etablierung von Biirgerbeteiligung wird in den Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission
empfohlen. Im Sinne der Férderung von Teilhabe, und um gerade auf lokaler bzw. regionaler Ebene
Wiinsche und Befiirchtungen beziglich unterschiedlicher Mobilitdtsangebote zu ergriinden, scheint
dies dullerst sinnvoll. Der Einbezug ortlicher Expertinnen und Experten sowie von Birgerinnen und
Blirgern kann zudem helfen, neue und innovative Ansatze zu entwickeln. Auch die angedachte Etab-
lierung von langerfristig agierenden Runden Tischen zu Mobilitdt kann unter Einbezug ausgewahlter
Blrgerinnen und Birger erfolgen.

Schaffung von Barrierefreiheit

Barrierefreiheit leistet einen wichtigen Beitrag zur Ermoglichung von gesellschaftlicher Teilhabe fiir
Menschen mit (altersbedingten) korperlichen oder kognitiven Einschrankungen. Dies bezieht sich
zunachst unmittelbar auf Verkehrsmittel, Gestaltung der Haltestellen sowie Informationen zur Nut-
zung des OPNV. Beispielsweise sollten gut lesbare Fahrplidne an Haltestellen und in 6éffentlichen Ein-
richtungen wie Pflegeheimen, Arztpraxen, Bibliotheken oder Amtern zur Verfiigung gestellt werden.
Angemessene Zeiten flr Ein-, Aus- und Umstiege oder eine an den Bedirfnissen alterer Menschen
orientierte Linienflihrung werden ebenfalls in den Handlungsempfehlungen aufgegriffen. Dieses sind
ganz konkrete Handlungsfelder, in denen Blrgerinnen und Bilrger im Rahmen informeller Birgerbe-
teiligung nach ihren Wiinschen und Bedirfnissen befragt werden kénnen. Werden diese in die Pla-
nungsprozesse eingebunden, kann dies die spatere Akzeptanz und Nutzung der Angebote fordern,
gef. neue Engagierte generieren sowie Uber Mund-zu-Mund-Propaganda Informationen Gber neue
Angebote und von Gemeinden, Stadten, Landkreisen oder dem Land ergriffene MaRRnahmen befér-
dern.

Mobilitatsfordernde Gestaltung des Stralenraums

Eine altersgerechte Gestaltung 6ffentlicher Raume fiir dltere Menschen ist fiir alle Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen oder auch Familien mit Kinderwagen von Nutzen. Empfehlungen der
Enquete-Kommission beziehen sich hier auf einen fuRgangerfreundlichen und fir Rollatoren geeignet
gestalteten Stralenraum, die Schaffung von Querungshilfen, barrierefrei und tbersichtlich gestaltete
Parkplatze, Bereitstellung von Sitzgelegenheiten, Trainings fir die Nutzung von Elektrofahrrdadern
oder auch Sicherheitstrainings fiir Autofahrer und —fahrerinnen. Diese Trainings kénnen zum Teil
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durch Engagierte erfolgen und Mobilitatsbarrieren lassen sich beispielsweise bei ,,Empirischen Spa-
ziergangen” mit den Betroffenen vor Ort identifizieren.

Nahversorgung und virtuelle Mobilitat

Die Erreichbarkeit von Grundzentren und deren Infrastruktur ist notwendig fir die Gewahrleistung
gesellschaftlicher Teilhabe von mobilitdatseingeschrankten Menschen. Modellprojekte wie die Neue
Dorfmitte zeigen innovative gemein- oder privatwirtschaftliche Geschaftsmodelle auf, die dazu bei-
tragen die Grundversorgung in landlichen oder peripheren Gebieten aufrechtzuerhalten. Dem Ab-
schlussbericht zufolge haben sich die geférderten Projekte zur Gewahrleistung der Nahversorgung als
soziale Kontakte und Identitdt mit dem Ort stiftend bewdahrt (Zahn et al. 2014).

Neue Informations- und Kommunikationstechnologien sollen zur Erweiterung des Handlungsspiel-
raums alterer mobilitatseingeschrankter Menschen helfen. Es ist anzunehmen, dass dies in den
nachsten Jahren an Bedeutung gewinnen wird — allerdings sind sowohl die Akzeptanz dieser Angebo-
te als auch die Medienkompetenz dlterer Menschen zu starken. Hier kdnnen birgerschaftlich getra-
gene Ansatze genutzt werden, um die kompetente Techniknutzung alterer Menschen zu unterstiit-
zen und zu beférdern.

Good-Practice: Blirgerbus
Hintergrund

Birgerbusse fahren in Deutschland seit 1985. Doch was ist Uberhaupt ein Birgerbus? Eine einheitliche Defi-
nition gibt es nicht, ein Blick in das Gesetz hilft nicht weiter. Drei Elemente verbinden alle Biirgerbusse: Der
weit liberwiegende Teil des Engagements ist ehrenamtlich. Fahrer und weitere Aktive erhalten keine Vergu-
tung. Ein Birgerbus wird immer fir den Bedarf vor Ort geplant. So entsteht ein Angebot, das auf der lokalen
Ebene den reguldren o6ffentlichen Nahverkehr erganzt. Und schlieRlich verbessert ein Birgerbus das Ange-
bot, indem er Menschen beférdert, die von anderen Angeboten wie Linienbus oder Taxi nicht erreicht wer-
den.

Birgerbusse sind zudem eine Antwort auf die langsamen, aber stetigen Veranderungen im landlichen Raum.
Post und Bank haben sich in den letzten Jahren aus vielen kleineren Orten zuriickgezogen, Arzte praktizieren
traditionell eher in Orten mit einigen tausend Einwohnern. In manchen Orten gibt es noch inhabergefiihrte
Lebensmittelldden — einen Nachfolger hat das Betreiberehepaar meistens nicht. Irgendwann ist der Laden fir
immer geschlossen. Supermarkte siedeln sich nur noch dort an, wo ein Potenzial von einigen tausend Men-
schen besteht. Deshalb stellt sich die Frage: Wie beférdern wir Menschen zu Dienstleistungen in den zentra-
len Orten?

Der Biirgerbus kann eine sinnvolle Antwort auf diese Frage sein. Er befordert Menschen aus den Dorfern in
den zentralen Ort und wieder zuriick. Viele Biirgerbusse sind auf dltere Menschen ausgerichtet. Sie leben
selbstbestimmt in Dorfern und fiihren einen eigenen Haushalt. Haufig nutzen Kundinnen den Birgerbus, die
schon den Verlust des Partners beklagen mussten. Sie haben entweder keinen Fiihrerschein oder trauen sich
nicht mehr zu, mit dem eigenen Pkw an dem stetig gestiegenen Verkehr teilzunehmen. Der Birgerbus befor-
dert die Kundinnen sicher zum Einkaufen oder zum Arzt.

Umsetzung

Ein Blrgerbus ist immer ein beratungsbedurftiges Produkt. Die Blirgerbusinteressierten erfahren bei Veran-
staltungen vor Ort, dass sie selbst ein Angebot entwickeln sollen — und bei Bedarf verandern oder weiter-
entwickeln kénnen. Ausgangspunkt der Gesprache sind rechtliche, geografische, soziale und finanzielle Rah-
menbedingungen. Wichtigste Rechtsgrundlage — auch fiir den Biirgerbus — ist das Personenbeférderungsge-
setz (PBefG). Blirgerbusse konnen innerhalb oder auBerhalb des PBefG betrieben werden. Beide Wege haben
unterschiedliche Konsequenzen. Die Vor- und Nachteile missen innerhalb der Gruppe abgewogen werden.
Bei den geografischen Bedingungen stellen sich vor allem Fragen nach dem Bedienungsgebiet, nach einem
Betrieb mit festen Linien oder einem Anrufmodell. Weiter missen zentrale Orte mit den kleineren Orten
verbunden werden. Die Hirden sind in den meisten Féllen leicht zu nehmen — schlieRlich kennen die Biirger-
busplaner ihre Heimat und die Wiinsche der Einwohner in den Dorfern sehr genau. Bei den sozialen Rah-



a AN (BT ‘
ZZ g Expertise Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe x"j e

menbedingungen stellt sich vor allem die Frage, ob genligend ehrenamtliche Helfer gefunden werden. Je
nach Region fallt die Engagementkultur unterschiedlich aus. Eine Blirgerbusgruppe kann schnell auf 15 bis 20
Personen anwachsen. Ein Mindestmal® an Fihrung und Leitung ist notig. Zudem gilt es, unterschiedliche
Charaktere in das Projekt einzubinden. Bei den finanziellen Rahmenbedingungen bestehen je nach Region
unterschiedliche Voraussetzungen. Eine Mitfinanzierung der Gemeinde ist bei einem Birgerbus sinnvoll.
Einnahmen kénnen aus Werbung und Sponsoring generiert werden. Ein Fehlbetrag aus laufendem Betrieb
Ubersteigt die 10.000 Euro nicht. Die Fahrzeugfinanzierung muss gesondert gesehen werden. Hier bieten sich
Kauf, Miete oder Leasing an.

Von der ersten Idee bis zum fahrenden Biirgerbus dauert es zwischen sechs Monaten und einem Jahr.
Manchmal auch etwas langer — das hangt vor allem vom Riickhalt aus der Politik ab. In manchen Orten wird
der Biirgerbus breit unterstiitzt — ehrenamtliche Biirgerinnen und Biirger lassen sich so leicht gewinnen. Die
lokale Wirtschaft engagiert sich mit Buswerbung und sichert so einen Teil der finanziellen Basis. Wichtig ist
das Ziel: Mit dem ersten Betriebstag und den ersten Kundinnen und Kunden im Birgerbus sehen alle Betei-
ligten, dass mit einem Uberschaubaren Aufwand ein sehr gutes Ergebnis erzielt wird. Die Grundsatzfrage
Burgerbus stellt sich nicht mehr, es geht vor allem um die Weiterentwicklung des Konzepts.

Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Die Burgerbusgruppe merkt schnell, ob sie auf dem richtigen Weg ist. Wesentlicher Indikator sind die Fahr-
gastzahlen. Leerfahrten kommen vor, sollten aber die Ausnahme bleiben. In vielen Orten entwickelt sich die
Nachfrage nach einer kurzen Anlaufphase stetig nach oben. Sollte dies nach einigen Monaten nicht so sein,
miisste am Konzept nachgesteuert werden. Die Ubertragbarkeit von Biirgerbussen auf andere Orte und Re-
gionen ist inzwischen vielfach erprobt. In Rheinland-Pfalz betreut das nexus Institut seit dem Jahr 2010 unter
Leitung von Dr. Holger Jansen das landesweite Projekt Biirgerbusse Rheinland-Pfalz. Derzeit fahren im Siid-
westen rund 40 Biirgerbusse. Fir fast jeden lokalen Bedarf besteht bei einem anderen Biirgerbus schon eine
Losung. Es gilt nur noch, Bedarf und Losung zu verknlipfen. Die Zahl der eingestellten Biirgerbusse in Rhein-
land-Pfalz liegt im unteren einstelligen Bereich.

Seit einigen Jahren ist in Mecklenburg-Vorpommern beispielsweise der Torpiner Biirgerbus etabliert, der mit
Hilfe des Landesprogramms Arbeit durch Bildung und Innovation eine Anschubfinanzierung erhalten hat.

Die Verbesserung kommt vor allem bei der dlteren Generation im landlichen Raum sehr gut an. Der rechtli-
che Rahmen ist bundesweit einheitlich — die Umsetzung ist in jedem Bundesland etwas anders geregelt. Die
verschiedenen Bedingungen miissen bei der Ubertragbarkeit beachtet werden. Dies ist schon Teil der Pro-
jektplanung.

Kontakt/weitere Informationen

nexus betreut im Auftrag des Ministeriums des Innern, fiir Sport und Infrastruktur das Projekt Biirgerbusse
Rheinland-Pfalz. Wichtigste Aufgabe ist es, lokale Partner und Akteure vor Ort zu Birgerbussen zu beraten.
Inzwischen wurden 25 Biirgerbusse in Rheinland-Pfalz von der ersten Idee bis zum ersten Tag aktiv begleitet.
Zu den Biurgerbus-Netzwerken in anderen Bundeslandern bestehen Kontakte.

nexus
Institut fiir Kooperationsmanagement und Interdisziplindre Forschung GmbH
Projekt Birgerbusse Rheinland-Pfalz

Dr. Holger Jansen, Projektleiter

Otto-Suhr-Allee 59

10585 Berlin

www.nexusinstitut.de

www.buergerbus-rlp.de

jansen@nexusinstitut.de

Blrgerbus der Verbandsgemeinde Langenlonsheim
Ralph Hintz

Beauftragter der Verbandsgemeinde fiir den Biirgerbus
c/o Verbandsgemeindeverwaltung

NaheweinstraRe 80

55450 Langenlonsheim

www.langenlonsheim.de

ralph.hintz@t-online.de
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Torpiner Forum e. V.

Prof. Dr. Dr. Helmut G. Pratzel
Torpin Nr. 13

17111 Sarow
info@toerpiner-forum.de

Good Practice: Empirische Spaziergange und Bankpatenschaften
Hintergrund

Die Themen Mobilitat, v. a. im Nahraum sowie Barrierefreiheit eignen sich sehr gut fir die Durchfiihrung
Empirischer Spaziergdnge. Bei diesen werden Ortschaften, Stadtteile oder ausgewahlte Gebiete von kommu-
nalen Akteuren sowie Anwohnerinnen und Anwohnern gemeinsam erkundet. Dabei kann allgemein nach
Barrieren oder Problemen gesucht werden oder eine ganz konkrete Fragstellung verfolgt werden. Auf diese
Weise lassen sich Barrieren erleben und fir altere wichtige Verdanderungswiinsche identifizieren. Beispiels-
weise wurde im Modellprogramm , Aktiv im Alter”, ein solcher Spaziergang in Lippstadt dafiir genutzt, Stand-
orte fiir Banke und o6ffentliche Toiletten zu identifizieren. Wie die , besitzbare” Stadt Griesheim vorlebt, kann
das Aufstellen von Bénken an fiir nicht mehr so mobile Altere von groRer Bedeutung sein, um Bewegung im
offentlichen Raum zu ermaoglichen. Neben der praktischen Entlastung durch das Vorhandensein von Sitzgele-
genheiten, kdnnen kommunikativ gestaltete Bankelemente auch das Miteinander férdern.

Umsetzung

Empirische Spaziergdnge lassen sich mit recht geringem Aufwand durchfiihren. Eine Initiativgruppe, z. B. aus
Verwaltung, Politik, Seniorenvertretung kann eine solche MaRnahme informeller Biirgerbeteiligung auf die
Beine stellen. Die Fragestellung ist im Vorfeld festzulegen, ggf. auch eine bestimmte Route, die zu FuB abge-
laufen werden soll. Kartenmaterial und Kameras zum visuellen Dokumentieren von Problemstellen oder
moglichen Bankstandorten sollten bereitgestellt werden.

Der geplante Termin kann in Zeitungen oder Amtsblattern oder mittels Postern und Aushangen kommuni-
ziert werden. Die Dauer eines solchen Spaziergangs sollte eine Stunde nicht liberschreiten, damit weniger
mobile Menschen auch daran teilnehmen kénnen. Gegebenenfalls sollten verschiedene Orts- oder Stadtteile
an mehreren Terminen begangen werden.

Wichtig ist auch, nach Ende des empirischen Spaziergangs das weitere Vorgehen darzulegen: was passiert
mit den Ergebnissen, wann wird uUber nachste Schritte informiert etc.? In einigen Kommunen haben solche
Spaziergange bereits Initiativen flir weitere birgerschaftliche Projekte angeregt.

Die Identifikation von strategisch wichtigen Standorten fir das Aufstellen von Banken wird haufiger als Ziel
eines empirischen Spaziergangs gesetzt. Im Modellprogramm , Aktiv im Alter” hat sich gezeigt, dass oftmals
nicht die Anschaffung von Banken eine Hirde in Kommunalverwaltungen darstellt, sondern deren Pflege und
Instandhaltung. Als Losung hierfiir wurden beispielsweise in Berlin-Tempelhof Bankpatenschaften vergeben:
Schulen, Jugendclubs, Begegnungsstatten, Betriebe etc. lbernehmen die Verantwortung fiir eine Bank und
tragen Sorge fir deren Pflege.

Wirkung/Ubertragbarkeit

Sowohl empirische Spaziergiange im Kontext von Nahraummobilitat/Barrierefreiheit wie auch das Aufstellen
von Banken an strategisch wichtigen Wegen kénnen MalRnahmen zur Verbesserung der Nahraummobilitat in
stadtischen und landlichen Raumen in Mecklenburg-Vorpommern sein.

Kontakt/ weitere Informationen

Griesheim — die besitzbare Stadt
http://www.bosch-stiftung.de/content/languagel/html/63376.asp

Bankpaten- Berlin Tempelhof
Maren Grabe

Telefon: 030 7891847

Email: tagespflegestaette@dwts.de

Stadt Lippstadt
http://www.lippstadt.de/pressemitteilungen/2009/presseservice730765.php
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3.3.4 Bildung

In der Expertise des Deutschen Instituts fir Erwachsenenbildung (DIE) und des Leibniz-Zentrums fir
Lebenslanges Lernen e. V. mit dem Schwerpunkt Bildung (Schémann et al. 2015) wird die Weiterbil-
dung alterer Person im Allgemeinen sowie in Bezug auf das Arbeitsleben in Mecklenburg-
Vorpommern analysiert. Die Autoren befassen sich mit Herausforderungen, die sich durch den de-
mografischen Wandel ergeben und schlagen Anpassungen der ordnungspolitischen und planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen vor. Die unterschiedliche Dichte betrieblicher, privat-kommerzieller
und nicht kommerzieller Weiterbildungsanbieter schafft dabei ungleiche Mdéglichkeiten zur Teilhabe
an Weiterbildung im Bundesland. Dies bedeutet, dass gerade in diinn besiedelten landlichen Raumen
neue Wege des Zugangs zum Lernen gefunden bzw. erprobt werden sollten. In diesem Kapitel wer-
den jene Aspekte der Bildungs-Expertise aufgegriffen, die birgerschaftliches Engagement oder die
Ermoglichung von Teilhabe tangieren.

Rolle des informellen Lernens fir Altere

Informelles Lernen, d. h. das handlungsbasierte Erlernen neuer Kompetenzen bzw. das Gewinnen
von Wissen, ohne dies explizit anzustreben, ist eine Lernform, die sowohl in der Arbeits- als auch in
der Lebenswelt erfolgt. Das Lernen findet beildufig, unbeabsichtigt und jenseits formalisierter Bil-
dungsinstitutionen oder Lehrveranstaltungen statt und wird durch individuelle Interessen bzw. Hand-
lungserfordernisse der lernenden Personen gesteuert. Birgerschaftliches Engagement ist damit eine
bedeutsame Auspragung informellen Lernens: Im Engagement werden neue Kontakte gekniipft,
neue Tatigkeiten erprobt oder vertraute Aktivitdten in neuen Kontexten praktiziert. Dementspre-
chend empfehlen die Autoren der Expertise den Ausbau informeller Lernformen und fiihren Mehr-
generationenhduser als einen geeigneten Ort informellen Lernens an.

Im Freiwilligensurvey wurden Zusammenhange zwischen freiwilligem Engagement und informellem
Lernen in den Blick genommen. Es zeigt sich in den Befunden, dass freiwilliges Engagement ein zent-
rales informelles Lernfeld darstellt. Allerdings gibt es deutliche Unterschiede zwischen einzelnen
Altersgruppen. Mit zunehmendem Alter sinkt der Erwerb von Fahigkeiten durch die freiwillige Tatig-
keit: Bei den 14- bis 30-Jahrigen geben 59 Prozent an in sehr hohem oder hohem AusmaR Fahigkei-
ten erworben zu haben. Bei den 31- bis 45-Jdhrigen sind es 41 Prozent, bei den 46- bis 65-Jahrigen 45
Prozent und bei Menschen Uber 66 Jahren 35 Prozent. Bei der Forderung informeller Lernprozesse
spielte neben dem (jlingeren) Alter der Freiwilligen vor allem die Anforderung des Fachwissens sowie
die Teilnahme an MaRnahmen oder Veranstaltungen zur Weiterbildung die wichtigste Rolle (Gensi-
cke und Geiss 2010).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die vielfiltigen Formen des Engagements, die in Mecklen-
burg-Vorpommern praktiziert werden, einen wichtigen Beitrag leisten, informelles Lernen zu ermdg-
lichen.

Finanzielle Rahmenbedingungen der Weiterbildung Alterer

Unter dem Gesichtspunkt gesellschaftlicher Teilhabe Alterer durch Bildungsangebote scheint sich
laut der Bildungs-Expertise zum einen die Reduzierung der Volkshochschulen sowie die Forderrichtli-
nien negativ auf Altere auszuwirken. Niederschwellige Angebote wie Bewegung oder Singen, bei
denen Bildungsaspekte nicht im Vordergrund stehen, seien gemal} der seit 2012 geltenden Richtli-
nien nicht mehr férderfahig — und hohere Teilnahmebeitrage fiir diese Angebote schienen ebenfalls
nicht realistisch. Zudem scheint es notwendig, in der Datenerfassung die Teilnahme Alterer an Veran-
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staltungen zu erfassen, um kiinftig prazise Aussagen zur Weiterbildungsbeteiligung Alterer an den
Angeboten der Volkshochschulen treffen zu konnen.

Bildungsfreistellungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern

Mit dem Bildungsfreistellungsgesetz (BfG) unterstiitzt Mecklenburg-Vorpommern speziell die Wei-
terbildung von Beschaftigten. Diese kdnnen sich pro Kalenderjahr finf Arbeitstage freistellen lassen,
um an einer anerkannten Weiterbildungsveranstaltung unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts teilzu-
nehmen. Neben MaRnahmen der politischen und beruflichen Weiterbildung fallt auch die Qualifizie-
rung fur die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten unter das Bildungsfreistellungsgesetz. Im Jahr
2014 wurden insgesamt neun Personen fir eine Qualifizierung im Ehrenamt freigestellt. Verglichen
mit den Bewilligungen im Bereich Politische Bildung (41 Stiick) und berufliche Weiterbildung (263
Stlick) ist diese Anzahl gering. Laut Angaben des Ministeriums fiur Bildung, Wissenschaft und Kultur
wurden die Haushaltsmittel fur die Bereiche politische und ehrenamtliche Weiterbildung nicht aus-
geschopft.

Bildung Alterer im Kontext Seniorenpolitik

Das seit 2006 bestehende Landesprogramm , Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern“ bildet die
Grundlage fiir die Seniorenpolitik des Landes. In diesem sind die aktive Teilnahme Alterer am gesell-
schaftlichen Leben und die Nutzung der Potenziale der Alteren erklirte Ziele. Vor allem Altere ab
dem Renteneintrittsalter (aktuell ab 65), aber auch nicht (mehr) erwerbstatige Menschen ab 55 Jah-
ren werden dort beriicksichtigt, z. B. bei der geférderten Teilnahme an Bildungsveranstaltungen.

Ill

Das aus dem Bundesprogramm ,,Erfahrungswissen fir Initiativen - EFI“ hervorgegangene Projekt der
SeniorTrainer und -Trainerinnen wird vom Land Mecklenburg-Vorpommern seit einigen Jahren fort-
gefiihrt. Jahrlich werden zwei Kurse mit je 20 Teilnehmenden unter Tragerschaft des Landesrings M-
V des Deutschen Seniorenrings fortgefiihrt. Sieben Agenturen, die an bestehende Einrichtungen an-
geschlossen sind, Ubernehmen die regionale Steuerung. Die Agenturen gewinnen, begleiten und
vermitteln die SeniorTrainer und -Trainerinnen an ortliche Vereine bzw. passende gemeinnitzige
Projekte. Von den insgesamt 540 ausgebildeten Personen sind nach Schatzung des Ministeriums 500
weiterhin aktiv. Dies ist eine hohe Verbleibsquote und kann als Indiz fiir die gelungene Etablierung

des Programms in Mecklenburg-Vorpommern gewertet werden.

Als weitere Lernorte fur altere Menschen wurden in den letzten Jahren sechs Seniorenakademien
gegrindet. Zum Teil wurden sie Universitaten angesiedelt, zum Teil bei lokalen Seniorenbiiros/-
beiraten.

Férderung der Medienkompetenz Alterer

Im Rahmen der Forderung von Medienkompetenz durch die Medienanstalt MV soll auch die Medi-
enbildung dlterer Menschen gestarkt werden. Es wird angestrebt, Alteren unter anderem einen bes-
seren Zugang zu Angeboten im Gesundheitssektor zu ermdglichen. Dieser Ansatz kénnte unter dem
Gesichtspunkt ,Férderung gesellschaftlicher Teilhabe Alterer’ bedeutsam sein.

Aktuell werden im Rahmen des Programms ,Senioren-Technik-Botschafter”, das durch ehrenamtli-
ches Engagement, Spenden und eine Férderung des Medienanstalt MV getragen wird, Menschen 50+
im landlichen Raum im Umgang mit Tablets, PC und Internet geschult.



“‘ [a) U C
| ) . J

a
ZZ ; Expertise Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe AN

Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser — Bildung Alterer im Kontext von Familien-
und Seniorenpolitik

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es derzeit 24 geférderte Mehrgenerationenhduser (MGH) in un-
terschiedlicher Tragerschaft. Bei allen MGH wurden dabei bereits bestehende Einrichtungen konzep-
tionell so ausgerichtet, dass sie zum Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser passen. MGH haben
Menschen jeden Alters als Zielgruppe, somit auch Altere. Freiwilliges Engagement der Nutzerinnen
und Nutzer und Voneinander Lernen sind dabei Kernbestandteile des Konzepts, weshalb sie sich als
Orte fur informelles Lernen hervorragend eignen. Eine umfassende Darstellung des Bildungsangebots
fur Altere erfolgt in der Bildungs-Expertise jedoch nicht und momentan liegen keine Daten zum kon-
kreten Beitrag der MGH zur Bildung Alterer vor.

Barrieren fiir die Weiterbildung Alterer

Die Ersteller der Bildungs-Expertise haben unterschiedliche Barrieren benannt, die die Bildungsteil-
nahme Alterer hemmen kénnen: die soziale Herkunft, negative Schulerfahrungen, Migrationshinter-
grund oder eine individuell fehlende Nutzenerwartung. Zudem kénnen familidre Verpflichtungen, ein
Mangel an sozialen Kontakten, ein schlechter Gesundheitszustand, hohe Kosten, eine schlechte Er-
reichbarkeit der Lernorte sowie fehlende Barrierefreiheit bei Hor-, Seh- oder Gehbeeintrachtigungen
Betroffene vom Besuch von Weiterbildungen abhalten. Wenn die Bildungsaktivitat Alterer gezielt
gefordert werden soll, gilt es, diese Barrieren zu Giberwinden.

Ebenfalls hilfreich kénnte eine Anpassung der Didaktik sein. Altere lernen hiufig besser, wenn sie an
Bekanntes ankniipfen kénnen, wenn lhnen der Sinn des Lernens deutlich ist und wenn sie den Kon-
takt mit den Lehrkraften als angenehm empfinden.

Bildungsangebote fiir Altere im Ubergang in die nachberufliche Lebensphase

Die Vorbereitung auf den Ubergang in die nachberufliche Lebensphase ist ein Thema, das — nicht nur
in Mecklenburg-Vorpommern — wenig in Unternehmen oder von Bildungsanbietern aufgegriffen
wird. Unternehmen kénnten sich als gute Arbeitgeber profilieren, die ihre Beschéaftigten aus dem
Berufsleben hinaus begleiten, indem sie diese im Vorfeld auf die neue Lebensphase vorbereiten.
Neben der Frage, wie es nach dem Ausscheiden aus dem Betrieb/ Unternehmen weitergeht, sollten
auch die Wissensweitergabe und eine wertschatzende Verabschiedung erfolgen. Immer haufiger
stehen altere Beschéftigte auch nach Ausscheiden aus dem Berufsleben punktuell fiir beratende Ta-
tigkeiten oder zur Unterstiitzung bei Personalengpassen dem Arbeitgeber weiter zur Verfligung. Ein
Vorreiter in diesem Feld ist das in Giistrow angesiedelte Projekt Go Active- Keiner ist Allein.?

Auch Bildungsanbieter wie Volkshochschulen kénnten das Thema aufgreifen und entsprechende
Angebote — gemeinsam mit Arbeitgebern — entwickeln. Bei der Auswahl an moglichen Tatigkeiten,
mit denen die plotzlich gewonnene Zeit gefiillt werden kann, ist die ehrenamtliche Aufgabe nur einer
von verschiedenen Wegen, wie sich Sinnstiftung nach Ende des Berufslebens erzielen lasst.

Daher kénnte die Begleitung im Ubergang auch fiir Akteure wie die Ehrenamtsstiftung von Interesse
sein, da dies ein geeigneter Zeitpunkt ist, Menschen fiir ein Engagement fiir das Gemeinwohl zu ge-
winnen.

8 Vgl. http://www.bilse.de/projekte/go-active-keiner-ist-allein (Zugriff 14.10.2105)
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3.3.5 Arbeit

Die Expertise im Schwerpunktbereich Arbeit wurde ebenfalls vom Deutschen Institut fiir Erwachse-
nenbildung und dem Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen e. V. verfasst (Schomann und Hilbert
2015). Im Vergleich zu den Expertisen fiir die anderen Handlungsfelder finden sich hier weniger Be-
zlige zum Engagement und zur Teilhabe alterer Menschen. Interessant ist an dieser Stelle jedoch die
Rolle von Unternehmen in der Gesellschaft, und inwiefern sich die Arbeitgeber in Mecklenburg-
Vorpommern selbst als ,Unternehmensbiirger” verstehen und wie diese sich fiir das Gemeinwesen
engagieren konnten. Dieses Thema wird in Kapitel 7.4 naher ausgefihrt.

Niedriges Rentenniveau und seine Auswirkungen auf Engagement

Insbesondere fiir Altersgruppen, die sich im Ubergang vom Berufsleben in den Rentenbezug befin-
den, stellt sich die Frage nach einem Zuverdienst in der nachberuflichen Lebensphase. Dafir kom-
men Minijobs in Frage und teilweise werden auch ehrenamtliche Tatigkeiten, fir die eine Aufwands-
entschadigung bezahlt wird, als Nebenjob betrachtet. Um rein ehrenamtliches Engagement von be-
zahlten Tatigkeiten zu unterscheiden, wird es hier von Bedeutung sein, die unterschiedlichen Tatig-
keitsformen — wie eingangs im Kapitel der Begriffsklarungen beschrieben — in den Blick zu nehmen
und addquat zu benennen.

Aktivierende Arbeitsmarktpolitik

Malnahmen zur Vermittlung alterer Erwerbsloser in den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt kénnen
auch unter dem Gesichtspunkt der Forderung von Teilhabe betrachtet werden. Beschaftigungspakte
und andere Programme, die darauf abzielen, gerade Menschen lber 50 Jahren wieder in Arbeit zu
bringen, sollten nach Moglichkeit entsprechend der Empfehlungen aus der Arbeits-Expertise fortge-
fuhrt werden. Auch die Mdglichkeiten der Schaffung eines sozialen/ zweiten, d. h. 6ffentlich gefor-
derten Arbeitsmarkt sollten ausgeschopft werden.

Ruhestdndler als Experten

Wie bereits in der Bildungs-Expertise aufgegriffen, gewinnt das Thema ,Ubergang in die nachberufli-
che Lebensphase’ an Bedeutung. Erfahrene Berufstatige sind haufig daran interessiert ihr Wissen und
ihre Erfahrung weiterzugeben, z. T. auch im Rahmen biirgerschaftlichen Engagements. Viele werden
als Patinnen oder Paten fiir Arbeitsmarkteinsteiger oder Personen, die den Beruf wechseln, aktiv.
Oder sie begleiten Betriebsiibergaben oder bringen ihr Fachwissen an anderer Stelle ein. Die Gewin-
nung dieses Potenzials kénnte sowohl in den Betrieben selbst als auch von MitMach-Zentren, MGH
oder anderen Akteuren im Bereich biirgerschaftlichen Engagements vorangetrieben werden.

Vernetzte Unternehmen

Unternehmen und Betriebe kénnten sich starker miteinander vernetzen, um Herausforderungen des
demografischen Wandels wie Fachkraftegewinnung, Umgang mit alternden Belegschaften etc. zu
bewiltigen. Das Demographie Netzwerk (ddn) kénnte, wie in der Arbeits-Expertise empfohlen, ein
Anknipfungspunkt sein. Dort haben sich seit vielen Jahren Unternehmen in Fach- und regionalen
Arbeitskreisen zusammengeschlossen, um sich gegenseitig in Fragen des Umgangs mit den demogra-
fischen Veranderungen zu unterstltzen. Neben der Grindung eines eigenen Netzwerks in Mecklen-
burg-Vorpommern, wie in der Arbeits-Expertise empfohlen, ware ebenso das Mitmachen in einem
relevanten thematischen Netzwerk denkbar.
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3.3.6 Daseinsvorsorge

Die Daseinsvorsorge ist ein Querschnittsthema, das bereits teilweise implizit, teilweise explizit in den
vorher genannten Expertisen thematisiert wurde, fiir das jedoch keine gesonderte Expertise in Auf-
trag gegeben wurde. Der Bericht des Deutschen Instituts fiir Urbanistik "Altengerechter Umbau der
Infrastruktur: Investitionsbedarf der Stadte und Gemeinden" (Eberlein und Klein-HitpaR 2012) be-
zieht sich zwar auf viele Aspekte von Daseinsvorsorge, allerdings mit dem engen Blickwinkel auf die
unmittelbaren stadtebaulichen Fragen der infrastrukturellen Daseinsvorsorge und die daraus resul-
tierenden Investitionsbedarfe, und weniger auf die damit verkniipften sozialen Aspekte. Dement-
sprechend sind keine direkten Bezugspunkte zu biirgerschaftlichem Engagement in dem Bericht zu
finden. In den bisher genannten Grundlagenexpertisen, z. B. zu Wohnen im Alter, werden allerdings
einige Beziige zur Daseinsvorsorge hergestellt. Zudem ist eine Expertise zur Daseinsvorsorge in Ar-
beit.

Das Verstandnis von Daseinsvorsorge erweitert sich — Kommunen werden starker als
Akteure in der Planung und Steuerung gefordert

Wahrend sich einerseits heute die Gegensatze von landlichen und stadtischen Rdumen reduzieren,
die Unterschiede in den Lebensstilen zurlickgehen und eine zunehmend engere Verkniipfung von
Stadt und Land festzustellen ist, ist gleichzeitig im Bereich der Daseinsvorsorge weiterhin ein Stadt-
Land-Gefille gegeben, das sich in Mecklenburg-Vorpommern teilweise weiter zu vergroBern droht.
Die Daseinsvorsorge betrifft dabei viele Aspekte, die bereits in den vorherigen Themenfeldern spezi-
fisch benannt wurden, wie die Gesundheitsversorgung, die Pflegelandschaft, die Mobilitat im Allge-
meinen und der 6ffentliche Nahverkehr im Speziellen. Darliber hinaus kénnen neben der zentralen
Versorgungsinfrastruktur wie StraBenbau, Elektrizitdat, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Ge-
sundheit, Gefahrenabwehr oder Kommunikation (Breitbandausbau) auch Fragen der Schulentwick-
lung, der Kinderbetreuung, der Nahversorgung oder der Ermoglichung sozialer Treffpunkte in den
Ortschaften zur Daseinsvorsorge gezahlt werden. Gerade die letztgenannten Punkte riicken im Zu-
sammenhang mit biirgerschaftlichem Engagement vermehrt in den Vordergrund und erweitern da-
mit das Verstandnis von Daseinsvorsorge. In den vergangenen Jahrzehnten stellte die Nahversorgung
einen von Marktakteuren getragenen Bereich dar. Seit einigen Jahren ist die Nahversorgung im land-
lichen Raum jedoch nicht mehr (berall ausreichend gesichert und wird deshalb verstarkt als Hand-
lungsfeld der Daseinsvorsorge verstanden. Die Kommunen und ihre Biirger Gibernehmen in immer
mehr Fallen die Nahversorgung in ihre Hand und griinden Dorfladen, wie auch in anderen Bereichen
durch Nachbarschaftshilfen, Dorfzentren etc., die als grundlegend erachtete Giter und Leistungen
durch die Bilrgerinnen und Birger organisiert und erbracht werden, um die Chancen zur Selbstver-
wirklichung und Lebensqualitdt vor Ort zu erhalten. Mit der wachsenden Zahl solcher selbstorgani-
sierten Angebote vor Ort nehmen héaufig die Kommunikations- und Managementaufgaben fir die
Kommunen zu, sei es nur in der Koordination und Begleitung von Biirgerinitiativen oder durch die
Beteiligung im Aufbau dieser neuen Angebote.

Differenzierte Strategien fiir die Daseinsvorsorge

Ein ahnlich hohes Niveau der Daseinsvorsorge wird, so ist sich die Hochschule Neubrandenburg in
ihrer Expertise zum Wohnen sicher, nicht in gleichem Malie fiir alle Biirgerinnen und Birger in allen
Orten und Dorfern gewahrleistet werden kénnen. Zwar spricht man Initiativen der Bilirgerinnen und
Bilirger z. B. im Rahmen von Seniorengenossenschaften oder durch den Aufbau von Zeitbanken ein
hohes Potenzial zu, Daseinsvorsorge und damit Teilhabe von alteren Menschen vor Ort zu gewahr-
leisten. Doch wird dies nicht an allen Orten in Mecklenburg-Vorpommern gelingen. So schlagt die

45
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Hochschule Neubrandenburg in ihrer Expertise die Differenzierung von Strategien auf drei Ebenen
vor: Erstens flr kleine Orte bzw. Dorfer ohne Versorgung in zumutbarer Entfernung, zweitens fir
Kleinstadte und Orte mit einem Minimum an Versorgung (Nahversorgung, Arzt) sowie drittens flr
Ober- und Mittelzentren. In der erstgenannten Gruppe lage somit der Fokus der Anstrengungen auf
der Selbstorganisation von Mobilitdt und sozialen Kontakten. Dies setzt ein Mindestmal an selbstor-
ganisiertem Engagement voraus. Fir den Fall, dass dies nicht gewahrleistet werden kann, ware dem-
nach auf die Férderung von Umziigen alterer Menschen zu setzen. In kleinen Orten und Stadten mit
Grundversorgung kénnte hingegen eine Mischung aus professionellen und ehrenamtlichen Angebo-
ten dltere Menschen mit Assistenzbedarf unterstiitzen und den (langeren) Verbleib in der eigenen
Wohnung ermoglichen.

Auf der kleinsten Ebene der Dorfer ist somit eine besondere Qualitdt der Selbstverantwortung der
Blrgerinnen und Blrger notig. Das bedeutet nicht, dass diese nicht durch Gemeinden und Landkreise
unterstitzt wird, allerdings kann angesichts der Herausforderungen des demografischen Wandels
zuklnftig ohne Eigeninitiative nur schwerlich Gberall in Mecklenburg-Vorpommern die Daseinsvor-
sorge gesichert werden. Das bedeutet laut Hochschule Brandenburg, dass Fordermittel und Unter-
stitzungsleistungen zukiinftig starker auf Dorfer, Gemeinden und Stadtteile mit glinstigen Vorausset-
zungen ausgerichtet werden sollten.

Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge

Im Rahmen des bundesweiten Aktionsprogramms ,Regionale Daseinsvorsorge’ wurden verschiedene
Vorhaben der Raumordnung in unterschiedlichen Modellregionen in Deutschland durchgefihrt, drei
davon in Mecklenburg-Vorpommern. Die Themen in den jeweiligen Regionen entspringen der Vielfalt
der Aufgabenfelder regionaler Daseinsvorsorge. Bilirgerbeteiligung und Engagement stellten dabei
wesentliche Aspekte der Projekte dar, um die lokale Problemidentifikation und Entwicklung von L6-
sungsansatzen zu unterstitzen. In der 19. Kommissionssitzung zum Thema Daseinsvorsorge wurde
das Forderprogramm vorgestellt und auch Vertreter aus den Modellregionen in Mecklenburg-
Vorpommern gaben lhre Einschdtzungen zu den Herausforderungen ab. Gefordert wurden hier Ko-
ordinationsstellen fur den demografischen Wandel, an die sich engagierte Kommunen wenden kon-
nen, wenn diese aktiv und innovativ die kommunale Daseinsvorsorge verbessern méchten. Die Koor-
dinationsstellen sollten zwischen Landesebene und Kommunen vermitteln, fachliche Unterstiitzung
und kompetente Begleitung von Biirgerprozessen anbieten.

3.4 Spezifika des Engagements in Ostdeutschland

Verschiedene Studien weisen auf unterschiedliche Entwicklungen des Engagements in Ost- und
Westdeutschland hin (Gensicke et al. 2009). Erklart wird dies einerseits durch die immer noch un-
glinstigere soziale Lage in den neuen Bundeslandern. Andererseits werden die Folgen des Sys-
temumbruchs beim Ubergang von der DDR zur BRD in Bezug auf das Fortwirken der in der DDR vor-
handenen Einstellungsmuster und Zugangsschemata verantwortlich gemacht (Gensicke 2004). Des
Weiteren pragen zwei ostdeutsche Besonderheiten die bestehenden Engagementstrukturen: Das
Nachwirken von Engagementtraditionen aus DDR-Zeiten sowie die Folgen des gesellschaftlichen Um-
bruchs und Transformationsprozesses. Zu DDR-Zeiten waren ehrenamtliche Tatigkeiten sehr eng mit
dem politischen System verbunden. Es gab keinen eigenstandigen ,Dritten Sektor”, der relativ unab-
hangig war. ,Aufgrund des Machtmonopols der SED und der Durchorganisierung der Gesellschaft
war keine wirkliche Teilhabe und Mitwirkung an der Gestaltung der politischen Angelegenheiten in
der DDR moglich” (Backhaus-Maul et al. 2003, S. 15).
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Moglicherweise ist die Distanz ostdeutscher Birgerinnen und Blrger gegeniliber einem Engagement
Resultat der Erfahrungen in einer der DDR-Massenorganisationen. ,Auch die Zuriickhaltung eines
Teils der Kommunen bei der Ubertragung von sozialen Einrichtungen und Diensten an freigemeinniit-
zige Organisationen und Biirgergruppen dirfte in sozialistischen Vorstellungen von einem ,starken
Staat’ begriindet sein, der flr die Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen Dienstleistungen all-
umfassend zustdndig ist”“ (Backhaus-Maul et al. 2003, S. 15). 95 Prozent der Bevolkerung waren in
einer Massenorganisation Mitglied, jeder zweite Blrger war ehrenamtlich tatig. Die Attraktivitat ei-
ner Mitgliedschaft in einer Massenorganisation und damit der hohe Organisationsgrad der DDR-
Bevolkerung ergab sich daraus, dass solche Aktivitdten der beruflichen Karriere, flir Pramien und
Privilegien (z. B. Wohnungs- und Autozuteilung) dienlich sein konnten (Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestags ,, Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements” 2002, S. 225). In der DDR gab
es somit eine gewissermalen aufoktroyierte ,Kollektivkultur”. Wirklich ,freiwilliges” Engagement mit
eigenstandigerem Charakter hatte es aufgrund dieser Strukturen schwerer, sich zu entfalten. Kontro-
vers wird diskutiert, ob der bevormundende Charakter des DDR-Regimes nicht wesentliche Voraus-
setzungen biirgerschaftlichen Engagements wie Freiwilligkeit, 6ffentliche Artikulation, garantierte
zivile und politische Beteiligungsrechte erdriickte und birgerschaftliches Engagement damit unmég-
lich machte (Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags ,,Zukunft des Blirgerschaftlichen Enga-
gements” 2002).

Die Rolle der Unternehmen in der Gesellschaft der DDR

Den Betrieben kam in der Gesellschaft und als Ort des Engagements in der DDR eine zentrale Rolle
zu. Die Wirtschaft beeinflusste die soziale Lage zu DDR-Zeiten durch die betriebliche Sozialpolitik
entscheidend. Betriebe unterhielten groRRe Teile der sozialen Infrastruktur. Das Angebot der perso-
nenbezogenen Dienstleistungen an die Betriebsangehorigen und Bilirgerinnen und Birger beruhte
auf Kooperationsverpflichtungen der Betriebe gegeniliber der Kommune und anderen Betrieben
(Deich 1997, S. 108). Die betrieblichen Sozialleistungen umfassten die Arbeiterversorgung, Entwick-
lung des geistig-kulturellen Lebens der Werktatigen, sportliche Betatigung, Jugend-, Kinder- und Feri-
enbetreuung, Naherholung und Wohnungswirtschaft (Deich 1997, S. 110; Roesler 2003). Die Dienst-
leistungen wurden (iberwiegend in den Rdumen der Betriebe erbracht und von diesen auch grofRten-
teils finanziert und unterhalten. Mieten, Gebihren und Preise fiir die Nutzung wurden niedrig gehal-
ten entsprechend der Sozialpolitik der DDR (Deich 1997). Im Zuge der Auflésung von Vereinen, Grup-
pen und Organisationen, die vorher Trager der Tatigkeit waren, zum Beispiel gesellschaftliche Mas-
senorganisationen und Betriebe, beendeten viele Menschen ihr Engagement. Da diese aber wichtige
Gelegenheits- und Infrastrukturen fiir Engagement darstellen, tragt die geringe Organisations- und
Mitgliedschaftsdichte in den neuen Lidndern entscheidend zum geringeren Engagementniveau bei
(Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags ,Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements”
2002, S. 226f.). In Mecklenburg-Vorpommern ist die Organisationsdichte gemessen an der Einwoh-
nerzahl hoch. Jedoch ist der Anteil von Initiativen und Vereinen, die sich Themen wie der aktiven
Gestaltung verschreiben, eher gering. Es Gberwiegen Kleingarten- bzw. Heimatvereine (Kennel et al.
2014).

Burgerschaftliches Engagement und Erwerbsarbeit in Ostdeutschland

In den neuen Bundeslandern sind die Grenzen zwischen freiwilligem Engagement und Arbeitsmarkt
flieBRender als in den alten: Soziale Einrichtungen bieten oft ein Nebeneinander von geringfligig Be-
schaftigten, Festbeschaftigten und Ehrenamtlichen. Uber 1-Euro-Jobs werden Projekte und Einrich-
tungen — und mit ihnen das dort angelagerte ehrenamtliche Engagement — geférdert, die sonst kaum
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Bestandschance hatten. Oft wechseln die in einem Projekt Tatigen von einer Rolle in die nachste, mit
der Hoffnung, einmal fest angestellt zu werden. Die Arbeitsmarktorientierung macht sich auch hin-
sichtlich der Motive bemerkbar: Knapp die Halfte der Befragten in Ostdeutschland erwartet einen
beruflichen Nutzen durch das birgerschaftliche Engagement (Roth 2001). Die Enquete-Kommission
(2002) weist auf mogliche negative Folgen dieses Verhaltnisses hin: Tritt blirgerschaftliches Engage-
ment an die Stelle der Integration in den Arbeitsmarkt, gehen zivilgesellschaftliche Dimensionen biir-
gerschaftlichen Engagements — Freiwilligkeit, Partizipation und Mitgestaltung — verloren. Anderer-
seits konnten viele wichtige soziale Versorgungsleistungen und Dienste ohne die Ndhe zwischen Er-
werbsarbeit und Engagement nicht mehr bereitgestellt werden.

Eine andere Perspektive auf die Ausiibung biirgerschaftlichen Engagements ist die wachsende Wett-
bewerbsorientierung und hoher Konkurrenzdruck im Berufsleben. Die steigenden Belastungen in der
Arbeitssphare, verbunden mit sinkender Anerkennung und Wiirdigung der Arbeitsleistung, motivie-
ren Arbeitnehmer dazu, sich in Spharen birgerschaftlichen Engagements zuriickzuziehen, in denen
eine entsprechende Resonanz ihrer Tatigkeiten gewahrleistet ist. Insbesondere in ,,sozialen Nahbe-
ziehungen und kleinen Gemeinschaften, aber dariber hinaus auch in der Kunst [...], in der Religion
oder in der Natur [...]“ (Beetz et al. 2014, S. 390) werden Engagementaktivitdten aufgenommen bzw.
geschaffen.

Fortbestehende und weggebrochene Strukturen

Das historische Erbe der DDR wirkt auch dadurch fort, dass einige Verbande und Massenorganisatio-
nen den Systemwechsel Uberstanden haben und bis heute freiwilliges Engagement in erheblichem
Umfang veranstalten, so zum Beispiel die ,Volkssolidaritat” (Roth 2001). In der DDR gepragte Milieus
und Netzwerke, Mentalitdten und Einstellungen wirken weiter, auch wenn sie vielerorts aufgebro-
chen worden sind. Traditionsbedingt und transformationsgeférdert weisen viele Selbsthilfe- und
Freiwilligeninitiativen eine groRe Staatsndhe auf. Oft sind die Einrichtungen aus 6ffentlichen Forder-
programmen entstanden und von ihnen weiterhin abhangig. Es gibt keine starke Tradition eigensin-
niger ziviler Selbstorganisation.

Gesellschaftliche Blockaden sind dadurch zu begriinden, dass die zu DDR-Zeiten vergleichsweise aus-
gesprochen ,gleiche” Gesellschaft eine rasante soziale Ungleichheitsentwicklung mit vielfaltigen Aus-
grenzungsprozessen erfahren hat (dauerhafte Massenarbeitslosigkeit auf hohem Niveau, vielfiltige
Ausgrenzungsprozesse, Abwanderung, soziale Problemquartiere, Entvélkerung landlicher Regionen,
wachsende regionale Unterschiede). Durch den Zusammenbruch politischer und betrieblich einge-
bundener Engagementstrukturen nach der Wende bei gleichzeitigem Fehlen bzw. nur langsamem
Aufbau von alternativen Tragern gibt es insbesondere bei Jingeren eine groRe Kluft zwischen Enga-
gement und Engagementbereitschaft (Roth 2001).

Sozialmoralische Orientierungen der Engagierten

Die sozialen Orientierungen in Ost und West divergieren durch einen kollektivistischen bzw. individu-
alistischen Zugang auf die soziale Welt. Dies haben Beetz et al. (2014) in ihrer Studie zu soziomorali-
schen Engagementmustern ermittelt. Die historisch gewachsenen kulturellen Spezifika der Engage-
mentstrukturen sind auch heute noch wirksam. Wesentliche unterscheidende Momente berufen sich
etwa auf Unterschiede der Aktivierung von Engagement, auf eine unterschiedliche Identifikation mit
dem Gemeinwesen und damit verbunden unterschiedliche Orientierungslogiken, die sich sozialmora-
lisch begriinden lassen. Uberschrieben wird das Orientierungsmuster der Ostdeutschen mit den Be-
griff der ,Praxisorientierung” (Beetz et al. 2014, S. 114). Im westdeutschen Raum hingegen dominiert
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die ,Positionierung” und stellt die Frage nach personlichen und stellenbezogenen Beweggriinden, die
zu einer Aufnahme eines ehrenamtlichen Engagements fiihren. Diese individualistische Bezugnahme
stellt die Markierung einer spezifischen Position im Sozialzusammenhang heraus. Die ostdeutsche
Engagementstruktur ist durch die Praxis des Einbringens charakterisiert. In dem praxisorientierten
ehrenamtlichen Engagement geht es vor allem um die gleichberechtigte Integration aller Menschen,
unabhangig von Status, Religion oder Kultur, in das Kollektiv. Das unmittelbare Handeln mit den
Mitmenschen tritt in den Vordergrund und daraus wird persdnliche Befriedigung geschopft. Aber
daraus erwachst auch der Wunsch nach Anerkennung als Personlichkeit innerhalb der Gemeinschaft.
Dahinter wird ein universalistisches und ideelles Menschenbild ausgemacht, das die Uberzeugung
menschlicher Natiirlichkeit und Gleichheit enthalt. Auch das Engagement ist gepragt von diesem
universalistischen Prinzip, indem sich eine interpersonal egalitdre Praxis entwickelt. Zur Verwirkli-
chung dieser universell geltenden und ideellen Solidaritatsbekundung genligt der symbolische Bei-
trag ,,im Kleinen“. Der ehrenamtlich engagierte Blrger lebt die Kultur gegenseitiger Anerkennung
durch die direkte und integrierende Konstitution zwischenmenschlicher Beziehungen, die immer
auch symbolhaft bedeutet ist. In kleinen Gaben und Aufmerksamkeiten, die im persdnlichen Kontakt
mit den Menschen entstehen, duert sich diese Symbolhaftigkeit. Ziel ist die gelingende Verstandi-
gung und damit die Verwirklichung des Ideals globaler Solidaritit. Diese Engagementstruktur von
Mensch-zu-Mensch moéchte dariber hinaus einen bleibenden und qualitativen Beitrag leisten, daher
ist ein Leistungsparameter ebenfalls inhdrent. Gemeinsam erbrachte Leistungen und die Mdglichkeit
der Einbringungen eigener Fahigkeiten haben eine starke Identifikationswirkung mit dem Ergebnis.
Dieser produktiven Arbeit liegt eine hohe innere Motivation zugrunde. Entgegen der ,,Durchorganisa-
tion der Gesellschaft” (Backhaus-Maul et al. 2003) der ehemaligen DDR, die wenig eigenverantwortli-
che gesellschaftliche Teilhabe ermoglichte, verlduft die Engagement-Aktivitdt und soziale Vernetzung
gewissermalen auf einer informellen und privaten Basis (Gensicke 2014, S. 21). Auf der Suche nach
einem geeigneten Platz zur optimalen Einfligung in die Allgemeinheit werden Nischen besetzt, die
durch funktionale bzw. personale Defizite charakterisiert sind. So lasst sich ebenfalls die Entstehung
der personlichen und egalitaren Engagementstruktur erklaren.

Die fortbestehenden soziomoralischen Orientierungsmuster der Ostdeutschen weisen eine fehlende
Passung der gewandelten institutionellen Rahmenbedingungen, die mit der Transformation der Ge-
sellschaftsformation einhergehen, auf. Zum einen birgt dieser Wandel das Potential der Besetzung
noch schwach strukturierter Engagementrdume mit experimentellen Praktiken. Jedoch wird diesen
experimentellen Handlungsmustern andererseits wenig dauerhafter Bestand eingerdumt (Beetz et al.
2014, S. 379). Die Autoren konstatieren dariber hinaus eine Nichtwahrnehmung ostdeutscher Enga-
gementmuster, d. h. das im Rahmen einer informellen Aktivitdt gebundene birgerschaftliche Enga-
gement wird nicht durch die Besetzung offentlich sichtbarer Positionen bestatigt (was dann als Le-
thargie beurteilt wird). In der Folge kommt es zu Missverstandnissen der verschiedenen in Ost- und
Westdeutschland verfolgten Handlungstrategien und zur Persistenz beider Handlungslogiken anstatt
einer gegenseitigen Anniherung. Ubergreifende Wandlungprozesse deuten sich allenfalls an.

3.5 Informelles Engagement, Nachbarschaftshilfe

Der Freiwilligensurvey erfasst das freiwillige Engagement insbesondere anhand der Frage, ob die
befragte Person freiwillig oder ehrenamtlich Aufgaben oder Arbeiten innerhalb eines Vereins, einer
Initiative, einem Projekt oder einer Selbsthilfegruppe Gibernommen hat, in dem bzw. in der sich diese



g *
Zzg Expertise Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe n e u S

,aktiv” beteiligtg. Hilfeleistungen, z. B. in der Nachbarschaft, im Bekannten- oder Verwandtenkreis
werden dabei nicht erfasst. Einige Fragen des Freiwilligensurveys zielen jedoch auch auf diese wichti-
ge Form gemeinnitzigen Engagements und erlauben einen Einblick in das nicht institutionell einge-
bundene, informelle Engagement.

76,2%
0,
58,7% 61,7%
54,1%
r T T T 1
Nicht aktiv oder Aktiv Engagiert Gesamt
engagiert

Abbildung 15: Gibt es Personen auBerhalb Ihres Haushaltes, denen Sie selbst helfen? (= Ja)
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Ein groBer Teil der Bevolkerung Mecklenburg-Vorpommerns (61,7%) unterstiitzt Personen aullerhalb
ihres Haushalts (Abbildung 15). Auch 54,1 Prozent derjenigen, die weder engagiert noch aktiv sind,
hilft anderen Personen. Unter den ,Aktiven” sind es mit 58,7 Prozent nur wenig mehr. Am hochsten
ist das informelle Engagement bei denen, die auch formell engagiert sind.

Insgesamt ist die Hilfe gegeniliber Dritten in Mecklenburg-Vorpommern anteilsmaRig etwa gleich
stark ausgepragt wie auf Bundesebene oder im Durchschnitt der ostdeutschen Lander.

78,1% 75:9% 762%

61,5% 62,4% 61,7%

58,7%
53,5% 54,1%
50,0%

Nicht aktiv oder engagiert Aktiv Engagiert Gesamt

M Deutschland gesamt M Ostdeutschland M Mecklenburg-Voroommern

Abbildung 16: Gibt es Personen auBerhalb Ihres Haushaltes, denen Sie selbst helfen?
Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Die Hilfe gegeniiber Personen auBerhalb des Haushalts ist insbesondere in der Gruppe der 50- bis-65-
Jahrigen verbreitet: Uber 70 Prozent dieser Altersgruppe bejahte die Frage nach der Hilfe fiir andere.
In den hoheren Altersklassen der 66- bis 80-Jahrigen sowie unter den lber 80-Jahrigen sind es immer

® Es gibt vielfaltige Moglichkeiten, auBerhalb von Beruf und Familie irgendwo mitzumachen, beispielsweise in einem Ver-
ein, einer Initiative, einem Projekt oder einer Selbsthilfegruppe” [...]. ,Haben Sie derzeit in diesem Bereich auch Aufgaben
oder Arbeiten Gbernommen, die Sie freiwillig oder ehrenamtlich ausiben?” (Vogel und Gensicke 2013, S. 11f.).
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noch mehr als die Halfte der Befragten. Der zwischen der Altersgruppe der 50- bis 65-Jahrigen hin zu
den 66- bis 80-Jahrigen erfolgte Rickgang des Anteils der Helfenden setzt sich offensichtlich zur
nachstfolgenden Altersgruppe der Hochbetagten tiber 80 Jahre nicht fort.

70,8%
61,7%

51,4% 51,6%

50-65 66-80 iberg80 Gesamt

Abbildung 17: Gibt es Personen auRerhalb Ihres Haushaltes, denen Sie selbst helfen? (Altere in Mecklenburg-
Vorpommern gegliedert nach Altersgruppen)
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Der Freiwilligensurvey erfasst auch, ob sich die Befragten um Kinder oder um Menschen mit Pflege-
bedarf innerhalb ihres Haushalts kimmern und somit ebenfalls als informell engagiert zu betrachten
sind. Unter den aus Mecklenburg-Vorpommern stammenden Personen im Alter von 50 Jahren und
dlter kimmern sich demnach zusammengenommen 8,4 Prozent um Kinder (ca. 1,5%) und/oder Men-
schen mit Pflegebedarf (ca. 7%). Zu den Personen, die andere auBerhalb ihres Haushaltes unterstiit-
zen, kommen damit die Engagierten in Pflege und Kinderbetreuung hinzu, die nicht auBerhalb ihres
Haushaltes Hilfe leisten. Der Anteil der informell Engagierten erhoht sich dadurch weiter auf insge-
samt etwa 64 Prozent™.

Nicht jede und jeder kann oder moéchte ehrenamtlich oder freiwillig ,aktiv” sein. Manche wahlen
lieber den Weg einer Geldspende, um andere Menschen bzw. Organisationen und Projekte zu for-
dern und zu unterstitzen. Fur altere Menschen, die z. B. aus gesundheitlichen Grinden in ihrer Mog-
lichkeit zu Aktivitaten korperlich eingeschrankt sind, bietet die Geldspende eine Engagement-
Alternative.

83,9%

68,8%
61,6%
53,8%

50-65 66-80 liber80 Gesamt

Abbildung 18: Haben Sie in den letzten 12 Monaten eine Geldspende geleistet?
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

10 Insgesamt 2,5% der im Freiwilligensurvey 2009 befragten Alteren aus Mecklenburg-Vorpommern titigen auRerhalb ihres
Haushalts keine Hilfeleistungen, sind aber in der Pflege von Angehérigen und/oder der Betreuung von Kindern engagiert.
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Insgesamt gaben 61,6 Prozent der dlteren Befragten aus Mecklenburg-Vorpommern an, innerhalb
der vergangenen 12 Monate eine Geldspende geleistet zu haben. Unter den Engagierten und den
Aktiven waren es sogar etwa 68 Prozent und immerhin auch die Halfte der nicht aktiven oder enga-
gierten Personen (50,9%) hatte im vergangenen Jahr einen Geldbetrag gespendet. Die Differenzie-
rung nach Altersgruppen weist die Spende insbesondere fiir dltere Jahrgange als eine bevorzugte
Form, andere zu unterstiitzen aus: ca. 84 Prozent der lUber 80-Jahrigen und ca. 69 Prozent der 66- bis
80-Jahrigen leisteten mittels einer Geldspende Unterstiitzung. Bei den jungen Alten zwischen 50 und
65 Jahren fallt dieser Anteil mit etwa 54 Prozent deutlich geringer aus.

100,0%

92,4% 93,9% 58 55,90.3% 93,3%
87,1% %"
85,0% 82,5% 82,4% 4%
78,3%
50-65 66-80 iiber80 Gesamt
M Engagierte Ml Nicht Engagierte Insgesamt

Abbildung 19: Gibt es Personen auBerhalb Ihres Haushaltes, denen Sie selbst helfen oder/und haben Sie in den letzten
12 Monaten eine Geldspende geleistet?
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Auch fiur das informelle Engagement kann der Zusammenhang von sozialem Status, gefasst in der
Selbsteinschatzung der finanziellen Situation und der Schulbildung, dargestellt werden. Als ,informell
engagiert” gelten diejenigen, die Hilfestellung fiir andere leisten und/oder in der Betreuung von Kin-
dern und/oder Pflege von Haushaltsangehorigen aktiv sind. Unter den informell Engagierten befin-
den sich auch Personen, die zudem bzw. parallel formell engagiert sind.

75,9%
71,1%

64,3% 63,0%

59,3%

Sehrgut Gut Befriedigend Wenigergut Schlecht

Abbildung 20: Informelles Engagement dlterer Menschen und finanzielle Situation
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Anders als beim formellen Engagement (vgl. Abbildung 10) steigt das informelle Engagement nicht
mit einer zunehmend als besser eingestuften finanziellen Situation, sondern vielmehr entgegenge-
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setzt mit sinkender Finanzausstattung an: Das informelle Engagement ist in Bevolkerungsteilen mit
einer schlechten oder weniger guten finanziellen Situation starker ausgepragt als bei Personen in
sehr guter oder guter finanzieller Lage (Abbildung 20). Drei von vier Alteren (ca. 76%), die ihre Fi-
nanzlage als ,schlecht” bewerten, sind informell aktiv. Bei denjenigen mit ,guter” finanzieller Situati-
on sind es mit etwa 59 Prozent immerhin noch fast zwei Drittel (59,3%) deutlich weniger. Dass sich
im informellen Engagement eine schlechte finanzielle Situation offenbar positiv auswirkt, ist mog-
licherweise darauf zurlickzufiihren, dass sich Menschen, die sich manche Dienstleistungen nicht leis-
ten konnen, starker auf Hilfe und Unterstitzungsleistungen angewiesen sind als wohlhabendere Mit-
biirger. Dieses informelle Engagement wird haufig in der eigenen Nachbarschaft auf der Basis der
Gegenseitigkeit erbracht, worunter keine Aufrechnung zu verstehen ist, sondern eine Solidaritat un-
ter Menschen, die unter ahnlichen Bedingungen in (sozial-)rdumlicher Ndhe leben (Ministerium fir
Arbeit Mecklenburg-Vorpommern 2013). Dieser Aspekt der Gegenseitigkeit wurde auch in den Fo-
kusgruppen mit engagierten dlteren Menschen geaduliert.

72,0%

65,4% 63,8%

50,0%

Niedrige Schulbildung Mittlere Schulbildi Hohe Schulbildung Mecklenburg-Vorp

Abbildung 21: Informelles Engagement alterer Menschen und Schulbildung
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Das informelle Engagement ist je nach Schulbildung unterschiedlich ausgepragt. Vor allem unter Per-
sonen mit einer mittleren Schulbildung ist ein grofRer Teil der Befragten (72%) informell engagiert.
Die Gruppe mit dem am geringsten ausgepragten informellen Engagement wird durch Personen mit
einer niedrigen Schulbildung gestellt; hier ist nur die Halfte flr andere aktiv. Unter den Befragten mit
einer hohen Schulbildung sind mit ca. 65 Prozent fast zwei von drei Personen informell engagiert.
Damit unterscheidet sich das Verteilungsmuster beim informellen Engagement wiederum von dem
fir das formelle Engagement. Wahrend nur 24 Prozent derjenigen mit mittlerer Schulbildung und
fast 39 Prozent derjenigen mit hoher Schulbildung formelles Engagement praktizieren, sind es hin-
sichtlich informellen Engagements mehr als 70 Prozent (mittlere Schulbildung) gegeniiber etwa 65
Prozent (hohe Schulbildung).

Ein Vergleich des informellen Engagements zwischen den siedlungsstrukturellen Kreistypen ergibt
keine nennenswerten Unterschiede: Die altere Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern ist in
Kernstadten nur leicht weniger stark informell engagiert als im ldndlichen Umland und im landlichen
Raum. Zu beriicksichtigen sind hierbei zudem die geringen Fallzahlen, die im Sample fiir die Kernstad-
te (n=67) und das landliche Umland (n=89) vorliegen.
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3.6 Zusammenfassung

In der Zusammenstellung der verschiedenen Formen des , Engagiert-Seins“ ergibt sich, dass in der
dlteren Bevolkerung von Mecklenburg-Vorpommern insgesamt etwa 70,5 Prozent entweder formell
(27,5%) oder informell (43%) engagiert sind (Abbildung 22). Zudem leisten weitere 17,4 Prozent (aus-
schlieBlich) monetare Unterstiitzungshilfen. Es verbleibt damit nur etwa ein kleiner Anteil von etwa
12 Prozent, welcher anhand der genannten Kriterien als ,Gberhaupt nicht engagiert” angesehen
werden kann.

50-65 Jahre 28,8% 50,5% 10,7% 10,0%

1

66-80 Jahre 27,1% 34,0% 23,9% 15,0%

1

80 Jahre und

slter 16,1% 38,7% 35,5% 9,7%

Mecklenburg-
Vorpommern

27,5% 43,0% 17,4% 12,1%

|

H formell Hinformell ausschlieBlich H iiberhaupt nicht engagiert
monetar

Abbildung 22: Formelles und informelles* Engagement nach Altersgruppen
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Zwischen den verschiedenen Altersklassen fallen die Anteilswerte unterschiedlich aus. Wie bereits
dargestellt, ist das formelle, wie auch das informelle Engagement vor allem in der Bevoélkerung zwi-
schen 50 und 65 Jahren vergleichsweise ausgepragt, wahrend die monetare Hilfe starker bei den
dlteren Altersgruppen, vor allem unter den Hochbetagten tiber 80 Jahre vorherrscht.

4 Rahmenbedingungen zur Forderung und Steuerung
des Engagements in Mecklenburg-Vorpommern

4.1 Infrastrukturen des Engagements

4.1.1 Einrichtungen, in denen sich Freiwillige engagieren

Die Datengrundlage zur Darstellung der Einrichtungen, in denen sich Freiwillige engagieren, liefert
der ZiViZ Survey 2012 (Krimmer und Priemer 2013). Die Angaben aus diesem Survey sind mit dem
Freiwilligensurvey nicht vollstandig kompatibel, weil sich Zivilgesellschaft in Zahlen ausschlieRlich auf
den Dritten Sektor bezieht, also z. B. alle staatlichen Einrichtungen auRen vor lasst. Da ehrenamtli-
ches Engagement aber (iberwiegend in organisationalen Strukturen des gemeinnitzigen, Dritten
Sektors, zwischen Markt und Staat stattfindet, erganzen die Zahlen von ZiViZ auf sinnvolle Weise
insbesondere das Wissen Uber die organisationelle Basis des Engagements. Der Verein war mit 95
Prozent Anteil an der Gesamtheit aller 2012 im Dritten Sektor gezdhlten Organisationen, die haufigs-
te Rechtsform. Heute gibt es bald siebenmal mehr Vereine als vor 75 Jahren. An diesem Wachstum
nahmen auch die ostdeutschen Bundeldnder teil. Dort ist die Zahl der Vereine nach 1990 iberpro-
portional gewachsen. Die Vereinsdichte im Osten liegt im Schnitt héher als im Westen. In Mecklen-
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burg-Vorpommern kommen z. B. 8 Vereine auf 1.000 Einwohner, wahrend in Deutschland (gesamt)
nur 7 Vereine auf 1.000 Einwohner kommen. Die vergleichsweise hohe Vereinsdichte wirkt sich aber
nicht entsprechend auf die Engagementquote aus (Krimmer und Priemer 2013, S. 19f.).

Bundesland Vereine/1000 Einwohner

[
o

Saarland
Rheinland-Pfalz
Thiringen
Baden-Wiirttemberg
Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Berlin

Bremen
Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Hamburg

N0 0000000

Gesamt

Tabelle 1: Vereinsdichte in den Bundeslédndern
Quelle: ZiViZ 2012, Abb. 3.4

Wie wichtig die Organisationsform des Vereins fiir das freiwillige Engagement ist, zeigt der Befund,
dass die Arbeit in 81 Prozent der Vereine des Dritten Sektors ausschlieRlich auf freiwilligem Engage-
ment beruht. Wie dominant Vereine in Bezug auf das Ehrenamt sind, zeigt auch, dass 97 Prozent des
Engagements im Dritten Sektor auf diese Rechtsform entfallen (Krimmer und Priemer 2013, S. 40f.).

Der Freiwilligensurvey zeichnet ebenfalls ein Bild von der herausragenden Bedeutung der Organisati-
onsform ,Verein“ firr das freiwillige Engagement. Die Daten stimmen allerdings mit denen des ZiVizZ-
Surveys nicht liberein, was am unterschiedlichen Erhebungsdesign der beiden Studien liegt. So wer-
den beim Freiwilligensurvey Engagierte gezdhlt und nicht Engagements, aulerdem wird auch das
Engagement in den Bereichen des Staates und der Wirtschaft beriicksichtigt und der Freiwilligen-
Survey differenziert die Organisationen feiner. Im Ergebnis stellt aber auch der Freiwilligensurvey
fest, dass der Verein, die mit Abstand wichtigste Organisationsform fiir biirgerschaftliches Engage-
ment ist.
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3,1%

12,3%

H Verein B Staatliche oder kommunale Einrichtung
Kirche oder religioese Vereinigung Gruppe, Initiative, Projekt
Verband B Sonstige

[ Partei/Gewerkschaft

Abbildung 23: Organisationsform der freiwilligen Tatigkeit der liber 49-Jahrigen in Mecklenburg-Vorpommern in Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Dieser Befund gilt sowohl fiir die Gesamterhebung, also alle befragten Engagierten ab 14 Jahre in
Deutschland, als auch fiir alle befragten Engagierten ab 14 Jahre in Mecklenburg-Vorpommern. Die
dlteren Engagierten ab 50 Jahre fligen sich in das Schema der Verteilung der Engagierten auf die Or-
ganisationsformen ein. Die geringen prozentualen Unterschiede sollte man wegen der geringen
Stichprobengrole nicht Giberbewerten.

Mecklenburg- Mecklenburg- _Deutschland
Vorpommern Vorpommern tiber 14-Jahrige
Uber 49-Jahrige Uber 14-Jahrige (Gesamtdatensatz)
Verein 49,1% 47,4% 46,7%
Verband 8,0% 7.2% 6,7%
Gewerkschaft 0,6% 1,0% 1,2%
Partei 2,5% 2,6% 2,7%
Kirche oder religidse Vereinigung 10,4% 8,6% 12,5%
Selbsthilfegruppe 1,8% 1,0% 1,3%
Initiative oder Projekt 4,9% 4,6% 4,6%
Selbstorganisierte Gruppe 5,5% 8,9% 7,8%
Staatliche oder kommunale Einrichtung 12,3% 12,5% 9,3%
Private Einrichtung 1,8% 2,6% 2,2%
Stiftung 0,6% 1,0% 0,9%
Allein 1,8% 1,6% 2,1%
Sonstiges 0,6% 1,0% 2,0%
Anzahl absolut 163 304 6.986

Tabelle 2: Organisationsform der freiwilligen Tatigkeit der liber 49-Jdhrigen, der iiber 14-Jahrigen in Mecklenburg-
Vorpommern und der liber 14-Jdhrigen in Deutschland in Prozent
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen
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4.1.2 Engagement unterstitzende Einrichtungen

Fir die Forderung des Engagements ist eine Basis an Organisationen, in deren Rahmen sich das frei-
willige Engagement verwirklichen kann, unabdingbar. Die reiche Vereinslandschaft in Mecklenburg-
Vorpommern und ihre Férderung auf der kommunalen Ebene leistet insofern einen wichtigen Beitrag
zur Forderung des freiwilligen Engagements und der gesellschaftlichen Teilhabe.

Engagement unterstiitzende Infrastrukturen kénnen nicht nur Orte des Engagements sein, sondern
auch Vermittlungs-, Informations- und Beratungsplattformen. Sie werden als Engagement unterstit-
zende oder Engagement fordernde Infrastrukturen bezeichnet. Sie kénnen in der Kommunalverwal-
tung, in Vereinen, Kirchen oder anderen Trdgern angesiedelt sein. Die Finanzierung ist ebenfalls viel-
faltig — u. a. werden Bundes- und Landesmittel eingesetzt, Spendengelder und auch Kommunen so-
wie Trager stellen Gelder (anteilig) zur Verfligung. Der Engagementatlas 2015 weist flir Mecklenburg-
Vorpommern eine Quote von 5,1 Prozent Engagement unterstiitzender Einrichtungen pro 100.000
Einwohner aus - insgesamt 84 an der Zahl, die sich auf 43 Stadte und Gemeinden verteilen. Nur in
vier anderen Bundeslandern ist die Quote héher (ISAB und Generali Zukunftsfonds 2015, S. 14). Der
Engagementatlas 2015 hat dabei folgende Infrastrukturen einbezogen: Biirgerstiftungen, Freiwillige-
nagenturen, Kommunale Stabsstellen, Mehrgenerationenhduser, Miitterzentren, Selbsthilfekontakt-
stellen, Seniorenbiros, Soziokulturelle Zentren. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Infrastruktu-
ren Uber die verschiedenen Einrichtungstypen verteilen (ISAB und Generali Zukunftsfonds 2015, S.
57).

Engagement unterstiitzende Einrichtung Anzahl Engagementatlas Anzahl eigene Recherche
2013 2015
Freiwilligenagentur 3 4
Seniorenbliiro 9 8
Selbsthilfekontaktstelle 9 10
Burgerstiftung 4 5
Mehrgenerationenhaus 26 24
Mdtterzentrum 2 (2)
Soziokulturelles Zentrum 30 (28)
Kommunale Stabsstelle 1 4
Pflegestiitzpunkt - 21
MitMachZentrale - 10
Agentur flr SeniorTrainerIn - 7
Gesamt 84 93

Tabelle 3: Engagement unterstiitzende Einrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern
Quelle: Generali Engagement-Atlas und eigene Recherchen

Die in diesem Bericht aufgenommenen Infrastrukturen iberschneiden sich teilweise mit denen im
Engagementatlas 2015. Zusatzlich wurden Pflegestiitzpunkte, Agenturen fiir SeniorTrainerinnen und
-Trainer die liber Landesprojekte geférderten MitMachZentralen aufgenommen. Insgesamt wurden
94 Einrichtungen recherchiert. Davon tragen elf Einrichtungen mehrere Infrastrukturen und sieben
Einrichtungen; vor allem die Pflegestltzpunkte haben mehrere Standorte, die einzeln gezahlt wur-
den. Abweichungen zwischen dem Engagementatlas und der vorliegenden Recherche durch die zeit-
liche Verschiebung (Erhebung fiir den Engagementatlas erfolgte 2013) zustande gekommen sein, das
Zahlen von mehreren Standorten einer Einrichtung und/oder indem Infrastrukturen nicht identifiziert
bzw. recherchiert werden konnten. Die Recherche und Zusammenstellung der Einrichtungstypen mit
jeweiligen Informationen erfolgte Uber das Internet.
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Freiwilligenagenturen

Freiwilligenagenturen unterstiitzen freiwilliges Engagement auf verschiedene Weise. Sie sind Schnitt-
stelle zwischen Angebot und Nachfrage und vermitteln am Engagement Interessierte in Tatigkeiten
von Organisationen und Initiativen und begleiten diese. Neben dieser Kernaktivitdt konnen Freiwilli-
genagenturen Qualifizierungen anbieten, eigene Projekte initiieren und als Austauschplattform agie-
ren. Bei den Freiwilligenagenturen sieht Mecklenburg-Vorpommern auf der Karte der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freiwilligenagenturen e. V. (bagfa) wie ein weiRer Fleck aus''. Zwei mit dem Quali-
tatssiegel der bagfa ausgezeichnete Freiwilligenagenturen gibt es, beide sind im Landkreis Vorpom-
mern-Greifswald: Das Freiwilligenzentraum Anklam, geférdert durch die Herbert Quandt Stiftung,
und das Freiwilligenzentrum Greifswald. Beide Einrichtungen sind im Caritasverband Vorpommern
ansassig und haben hauptamtliches Personal, was nicht selbstverstandlich ist. Meistens unterstiitzen
freiwillige Helfer und Helferinnen die Arbeit. In Parchim gibt es ZiP — Zusammen in Parchim — eine
Kontakt- und Informationsstelle mit Unterstiitzungsangeboten fir freiwilliges Engagement, Ehrenamt
und Selbsthilfe, die aus einem von der Robert-Bosch-Stiftung geforderten Modellprojekt hervorging.
Von Anfang an waren lokale Initiativen und Vereine an der Ausgestaltung der Unterstitzungsstruktur
beteiligt. Die Ehrenamtsborse Rostock wird von vier SeniorTrainern und -Trainerinnen betrieben.

Name Ort Landkreis
Freiwilligenzentrum Greifswald Greifswald Vorpommern-Greifswald
Freiwilligenzentrum Anklam Anklam Vorpommern-Greifswald
ZiP — Zusammen in Parchim Parchim Ludwigslust-Parchim
Ehrenamtsboérse Rostock Rostock Kreisfreie Stadt Rostock

Tabelle 4: Freiwilligenagenturen in Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern ist eines der wenigen Bundeslander, in denen es keine Landesarbeitsge-
meinschaft der Freiwilligenagenturen gibt, was bei der geringen Anzahl auch nicht notwendig er-
scheint, um sich auszutauschen und abzustimmen.

Seniorenbiiros

Im Bundesmodellprogramm Seniorenbiliros wurden vier Funktionsbereiche von Seniorenbiiros ent-
wickelt und im Rahmen einer Evaluation untersucht. Dazu zadhlen:

= Information, Beratung und Unterstiitzung von Senioren zu freiwilligem Engagement und Selbst-
hilfe

=  ErschlieBung von neuen Tatigkeitsfeldern, Aufbau von Gruppen, Projekten und Initiativen

= Lokale Vernetzung der Engagement (férdernden) Infrastrukturen

= Anerkennung ehrenamtlich engagierter Alterer durch Offentlichkeitsarbeit (Braun und Claussen,
S. 51ff.)

Acht Seniorenbiiros in Mecklenburg-Vorpommern machen gezielt Angebote fiir engagierte altere
Menschen®. Die von ihnen umgesetzten Projekte und Angebote sind vielfiltig (z. B. Vorlesepaten,
Nachbarschaftshilfen) und sprechen alle Generationen an. Dariiber hinaus kénnen Seniorenbiiros als
soziale Treffpunkte dienen, in denen Veranstaltungen und Gruppentreffen stattfinden. Welche Auf-
gaben die Seniorenbiiros im Land konkret (ibernehmen, ist aus den Internetseiten (sofern iberhaupt

1 http://www.bagfa.de/freiwilligenagenturen.html
12 http://www.seniorenbueros.org/index.php?id=298
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vorhanden) kaum ersichtlich. Demnach scheint das Seniorenbiiro Schwerin in dem vom Bundesmo-

dellprogramm entwickelten umfassenden Ansatz Engagement zu fordern.

Name/ Trager Ort Landkreis Infos

Familienbildungsstatte des DRK Grimmen Vorpommern-Rugen | /

Seniorenbeirat Ostseebad Wustrow | Wustrow Vorpommern-Riigen http://www.seniorenbeir
at-wustrow.de/
http://www.mehrgenerat

Seniorenbiiro e. V. Neubranden- Mecklenburgische ionenhaeuser.de/ senio-

Neubrandenburg

burg Seenplatte renburo-
neubrandenburg-e.v.

Ev. Altenhilf t Dr.-Wilde-

v. Altenhilfezentrum Dr.-Wilde Plau am See Ludwigslust-Parchim | /

Haus

. . https://www.drk-

L

seniorenbiro Liibz Libz Ludwigslust-Parchim | parchim.de/de/betreuen-

DRK Rk
helfen/seniorenbuero/

. . https://www.drk-
Seniorenbro Sternberg Sternberg Ludwigslust-Parchim | parchim.de/de/betreuen-
DRK .

helfen/seniorenbuero/
http://rathaus.rostock.de
/sixcms/detail.php?templ

. . Kreisfreie Stadt ate=seite_seniorenbuero

Seniorenbiiro der Stadt Rostock Rostock Rostock _de8&_sid1=rostock_O1.c.
260.de&_sid2=rostock_0
1.c.267.de

seniorenbiiro Schwerin Kreisfreie Stadt http://www.seniorenbue

Landesring M/V des Deutschen Schwerin P )

Seniorenringes e. V.

Schwerin

ro-schwerin.de/

Tabelle 5: Seniorenbiiros in Mecklenburg-Vorpommern

Selbsthilfekontaktstellen

Acht Selbsthilfekontaktstellen informieren, beraten und unterstiitzen Selbsthilfeinteressierte und —

gruppen in Mecklenburg-Vorpommern. Diese haben sich 2007 zu der Landesarbeitsgemeinschaft

(LAG) der Selbsthilfekontaktstellen MV e. V. zusammengeschlossen.

Zum Angebot der Selbsthilfekontaktstellen gehort™:

= Beratung und Vermittlung zu Selbsthilfegruppen

= Unterstltzung bei Griindung und Entwicklung von Selbsthilfegruppen (u. a. mit In-Gang-Setzern

und -Setzerinnen)
= Raume und Technik
= Offentlichkeitsarbeit

= Beratung zu Finanzierungsmoglichkeiten

= Erfahrungsaustausch
=  Fortbildung
= Lobbyarbeit fiir Selbsthilfe

= Datenbank der Selbsthilfegruppen in MV auf www.selbsthilfe-mv.de
= Unterstitzung von Selbsthilfegruppen, die ihnen von GKV, DRV und Land/ Landkreisen zustehen-

den Fordermittel abzurufen.

13 https://www.selbsthilfe-mv.de/Adressen.22.0.html
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Finanziert werden die Selbsthilfekontaktstellen aus gesetzlich festgeschriebenen Fordermitteln der
gesetzlichen Krankenkassen (ARGE Selbsthilfeforderung MV), ergénzt um Kommunalférderung. Finf
von acht Selbsthilfekontaktstellen im Land erhalten Férderung durch das Land MV.

Expertise Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe

Die acht Selbsthilfekontaktstellen verteilen sich liber die zwei kreisfreien Stadte Schwerin und
Rostock sowie funf Landkreise. Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte sind zwei Kontaktstellen
angesiedelt, wahrend der Landkreis Vorpommern-Greifswald nicht vertreten ist. Im Landkreis
Rostock gibt es zusatzlich zwei weitere Anlaufstellen.

Seit 2014 besteht das vom Sozialministerium geférderte Projekt ,Selbsthilfe im landlichen Raum®,
das versucht ,,Wege zu finden, um auch Selbsthilfeinteressierten jenseits des Einzugsbereiches der
Selbsthilfekontaktstellen den Zugang zu Angeboten der Selbsthilfeunterstiitzung zu ermoéglichen”.

Name Ort Landkreis Infos
Kontakt-, Informations- und Bera- .
tungsstelle fur Selbsthilfegruppen www.kiss-sn.de
& . grupp . Kreisfreie Stadt
Schwerin Schwerin .
. . Schwerin
Ebenfalls Sitz der LAG der Selbsthilfe- www.selbsthilfe-mv.de
kontaktstellen MV e. V. ’ ’
. Kreisfreie Stadt .
Selbsthilfekontaktstelle Rostock Rostock www.selbsthilfe-rostock.de
Rostock
DRK-Selbsthilfekontaktstelle Neubranden- Mecklenburgi- www.selbsthilfe-nb.de
burg sche Seenplatte
Selbsthilfe-Kontaktstelle Neustrelitz Mecklenburgi- www.selbsthilfekontaktstell
des Familienzentrums Neustrelitz e. V. sche Seenplatte | e-mecklenburg-strelitz.de
ASB - Kontakt- und Informationsstelle Gigelow Nordwestmeck- | www.asbwismar.de/beratun
fir Selbsthilfegruppen & lenburg g/kiss-informationsstellle
Kontakt- und Informationsstelle Vorpommern- .
. . Stralsund .. www.kiss-stralsund.de
fir Selbsthilfegruppen Rigen
DRK-Selbsthilfekontakstelle-KIBIS Hagenow Ludwigslust- /
im Landkreis Ludwigslust-Parchim & Parchim
Kontakt- und Informationsstelle fir Gustrow, www.diakonie- .
. Teterow, Rostock guestrow.de/de/menscheni
Selbsthilfe N .
Bitzow nnot/selbsthilfegruppen

Tabelle 6: Selbsthilfekontaktstellen in Mecklenburg-Vorpommern

Biurgerstiftungen

Bilrgerstiftungen sind unabhéangige Stiftungen von Biirgern fiir Blirger. Einzelne Personen und Orga-
nisationen kénnen mitstiften. Geférdert werden Projekte, die zum Gemeinwohl einer Stadt, einem
Landkreis oder einer Region beitragen. Die Birgerstiftungen zeichnen sich auch dadurch aus, dass sie
selber Projekte operativ durchfiihren. Ehrenamtliche engagieren sich in Projekten, Geschaftsstellen,
im Vorstand und anderen Gremien der Blrgerstiftung.

Der Begriff der Biirgerstiftung ist nicht geschiitzt. Die “Aktive Blirgerschaft” erfasst solche Birgerstif-
tungen, welche den ,10 Merkmalen einer Birgerstiftung” des Bundesverbandes Deutscher Stiftun-
gen entsprechen, und hat diese 378 Birgerstiftungen (Riicklaufquote 77 Prozent) im Jahr 2014 be-
fragt (Aktive Blrgergesellschaft e. V. 2014). Aus dem , Landerspiegel Birgerstiftungen” der Aktiven
Blrgerschaft geht fiir Mecklenburg-Vorpommern hervor, dass 2013 vier Birgerstiftungen (iber ein
Stiftungskapital von 443 Tsd. € verfiigten, 6 Tsd. € Spendeneinnahmen verzeichneten und 11 Tsd. €
fir Projektforderungen ausgaben. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern liegen alle Werte eher im
unteren Bereich.
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Zu den ,10 Merkmalen einer Biirgerstiftung” zdhlen:

1. Eine Biirgerstiftung ist gemeinnutzig und will das Gemeinwesen stdrken. Sie versteht sich als
Element einer selbstbestimmten Birgergesellschaft.

2. Eine Birgerstiftung wird in der Regel von mehreren Stiftern errichtet. Eine Initiative zu ihrer Er-
richtung kann auch von Einzelpersonen oder einzelnen Institutionen ausgehen.

3. Eine Biirgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhangig. Sie ist konfessionell und parteipo-
litisch nicht gebunden. Eine Dominanz einzelner Stifter, Parteien, Unternehmen wird abgelehnt. Po-
litische Gremien und Verwaltungsspitzen diirfen keinen bestimmenden Einfluss auf Entscheidungen
nehmen.

4. Das Aktionsgebiet einer Biirgerstiftung ist geographisch ausgerichtet: auf eine Stadt, einen Land-
kreis, eine Region.

5. Eine Blrgerstiftung baut kontinuierlich Stiftungskapital auf. Dabei gibt sie allen Birgern, die sich
einer bestimmten Stadt oder Region verbunden fuihlen und die Stiftungsziele bejahen, die Maoglich-
keit einer Zustiftung. Sie sammelt dariiber hinaus Projektspenden und kann Unterstiftungen und
Fonds einrichten, die einzelne der in der Satzung aufgefuihrten Zwecke verfolgen oder auch regio-
nale Teilgebiete fordern.

6. Eine Blrgerstiftung wirkt in einem breiten Spektrum des stddtischen oder regionalen Lebens,
dessen Forderung fur sie im Vordergrund steht. Ihr Stiftungszweck ist daher breit. Er umfasst in der
Regel den kulturellen Sektor, Jugend und Soziales, das Bildungswesen, Natur und Umwelt und den
Denkmalschutz. Sie ist fordernd und/oder operativ tatig und sollte innovativ tatig sein.

7. Eine Birgerstiftung fordert Projekte, die von biirgerschaftlichem Engagement getragen sind oder
Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Dabei bemiiht sie sich um neue Formen des gesellschaftlichen Engage-
ments.

8. Eine Biirgerstiftung macht ihre Projekte 6ffentlich und betreibt eine ausgeprigte Offentlichkeits-
arbeit, um allen Biirgern ihrer Region die Moglichkeit zu geben, sich an den Projekten zu beteiligen.

9. Eine Burgerstiftung kann ein lokales Netzwerk innerhalb verschiedener gemeinnitziger Organisa-
tionen einer Stadt oder Region koordinieren.

10. Die interne Arbeit einer Birgerstiftung ist durch Partizipation und Transparenz gepragt. Eine
Burgerstiftung hat mehrere Gremien (Vorstand und Kontrollorgan), in denen Biirger fiir Blirger aus-
fihrende und kontrollierende Funktionen innehaben.

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen hat ein eigenes Gltesiegel fiir Blrgerstiftungen entwickelt,
welches 275 Birgerstiftungen in Deutschland tragen. Von diesen Birgerstiftungen mit Gitesiegel
gibt es in Mecklenburg-Vorpommern drei: in Rostock, Wismar und Parchim. Auf den Internetseiten
des Landesnetzwerkes der Stiftungen in Mecklenburg-Vorpommern™ gibt es weitere Stiftungen, die
sich Burgerstiftung nennen und regionale Projekte unterstiitzen bzw. umsetzen: die Biirgerstiftung
Vorpommern in Greifswald sowie die Blirgerstiftung der Volks- und Raiffeisenbank ebenfalls in Wis-
mar.

" http://www.anstiftung-mv.de/stiftungspraesentation-mv/
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Name

Ort

Landkreis

Aufgabengebiete

Infos

Burgerstiftung der
Hansestadt Wismar

Wismar

Nordwest-
mecklenburg

Kunst/Kultur, Bildung, Sport,
kirchliche/religiése Projekte,
Umweltschutz, Denkmalpflege,
biirgerschaftliches Engagement,
Volkerverstandigung, Schwer-
punkt Integrations- und Jugend-
arbeit

www.buergerstift
ung-wismar.de
Gltesiegel

Parchimer Biirger-
stiftung

Parchim

Ludwigslust-
Parchim

Altenhilfe, Bil-
dung/Erziehung/Studentenhilfe,
Heimatpflege/-kunde, Kinder-
/Jugendbhilfe, Kunst/Kultur, Sport,
Umwelt-
schutz/Naturschutz/Landschaftsp
flege, Volkerverstandigung

www.parchimerb
uergerstiftung.de
Gltesiegel

Burgerstiftung
Rostock

Rostock

Kreisfreie
Stadt Rostock

Altenhilfe, Bil-
dung/Erziehung/Studentenhilfe,
Blrgerschaftliches Engagement,
Ehe-/Familienschutz, Kinder-
/Jugendhilfe, Kunst/Kultur, Reli-
gion, Sonstige gemeinnutzige
Zwecke (u.a. Suchdienst), Sport,
Umwelt-
schutz/Naturschutz/Landschaftsp
flege, Verfolgten-/Fliichtlings-
/Vertriebenen-/Aussiedlerhilfe,
Volkerverstandigung, Wissen-
schaft/Forschung, Zivilbeschadig-
ten-/Behindertenhilfe

www.buergerstift
ung-rostock.de
Gutesiegel

Burgerstiftung
Vorpommern

Greifswald

Vorpommern-
Greifswald

Jugend- und Altenhilfe, Bil-
dung/Erziehung, Demokratie,
Kunst/Kultur, Umwelt-
/Naturschutz, 6ffentl. Gesund-
heits-/Sozialwesen, Sport

http://www.buer
gerstiftung-
vorpommern.de/

Burgerstiftung der
Volks- und Raiffei-
senbank

Wismar

Nordwest-
mecklenburg

Soziales, Kultur, Sport, Jugend-,
Alten-, Behindertenpflege, kirch-
liche Projekte, Erziehung, Wis-
senschaft, Schwerpunkt Jugend
und Bildung

https://www.vrba
nkmecklen-
burg.de/buergers
tiftung.html

Tabelle 7: Biirgerstiftungen in Mecklenburg-Vorpommern
Quelle: www.buergerstiftungen.org / Initiative Burgerstiftungen; eigene Recherche

Mehrgenerationenhduser

Mit dem vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderten Aktionspro-
gramm Mehrgenerationenhduser sind bundesweit lokale Begegnungsorte geschaffen worden, in
denen die Generationen Raum fiir gemeinsame Aktivitdten haben. In vielen Mehrgenerationenhau-
sern sind inzwischen vielfaltige Projekte angesiedelt. Sie dienen haufig als Schaltzentrale regionaler
Netzwerke fir familienunterstiitzende haushaltsnahe Dienstleistungen und als Ort fir (zeitlich sehr
flexibles) birgerschaftliches Engagement in verschiedenen Tatigkeitsbereichen oder eigenen Projek-
ten. Mehrgenerationenhéauser sind weitgehend flachendeckend in der Bundesrepublik verteilt, wobei
ein Schwerpunkt in Mecklenburg-Vorpommern auszumachen ist (ISAB und Generali Zukunftsfonds
2015, S. 40f.). Es gibt 24 geférderte Mehrgenerationenhiuser in Mecklenburg-Vorpommern®. Die

™ http://www.familienbotschaft-mv.de/index.php?id=22


http://www.parchimerbuergerstiftung.de/
http://www.parchimerbuergerstiftung.de/
http://www.buergerstiftungen.org/
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Mehrgenerationenhduser sind in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Landes ein bis flnf-

mal vertreten.

Name/Triger Ort Landkreis Infos
Mehrgenerationenhaus Insel Poel Insel Poel Nordwestmecklenburg www.mehrg'eneratlonen
Poeler Leben e. V. haeuser.de/inselpoel
Mehrgenerationenhaus Liibstorf .
Lubstorf N t ki
Klinik Schweriner See Service GmbH Ubstor ordwestmecklenburg
Mehrgenerationenhaus
Deutsches Rotes Kreuz, Kreisver- Wismar Nordwestmecklenburg | www.drk-nwm.de
band Nordwestmecklenburg e. V.
Mehrgenerationenhaus Dum-
merstorf
D f R k .asb- .
Arbeiter-Samariter-Bund, Regional- ummerstor ostoc www.asb-warnow.de
verband Ostsee e. V.
Mehrgenerationenhaus Gistrow WWW.aWO-BUeStrow-
AWO Soziale Dienste gGmbH Gist- | Glstrow Rostock iz d(;_ g
row ’
http://www.jugendhaus-
Mehrgenerationenhaus Altenpleen storchen-
Verein Jugendhaus "Storchennest” | Altenpleen Vorpommern-Rigen nest.de/index.php/mehr
e. V. generationenhaus-
altenpleen.html
Mehrgenerationenhaus Bergen auf http://awo-
Rugen Bergen auf Vorpommern-Riigen rue-
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Rigen P g gen.de/dienste/nachbars
Rigene. V. chaftszentrum-nbz/
Mehrgenerationenhaus Sassnitz . .. www.grundtvighaus-
. Sassnitz Vorpommern-Rigen .
Grundtvighaus e. V. sassnitz.de
Mehrgenerationenhaus Stralsund http://kdw-
Integrativer Freizeittreff BLEICHEN- hst.de/gemeinwesenarb
ECK Stralsund Vorpommern-Riigen eit/mehrgenerationenha
Kreisdiakonisches Werk Stralsund us-
e. V. stralsund/startseite.html
Mehrgenerationenhaus ,Altes
Pfarrhaus” Siiderholz Siiderholz Vorpommern-Riigen www.mehrgenerationen
Ev. - luth. Kirchengemeinde Grol P & haeuser.de/suederholz
Bisdorf
Mehr%eneratlonenhaus LAnne Vorpommern- http://www.ill-
Frank Anklam Greifswald ev.de/842.0.html
Institut Lernen & Lebene. V. ’ e
Mehrgenerationenhaus Gormin
Gemeinde Gormin/ Amt Peenetal Godrmin Vorpommern- http://doerphus.blogspo
. Greifswald t.de
Loitz
Mehrgenerationenhaus Birgerha- Greifswald Vorpommern- www.mehrgenerationen
fen Greifswald Greifswald haeuser.de/greifswald
Mehrgenerationenhaus Torgelow http://www.mehrgenera
e Vorpommern- .
Volkssolidaritat KV Uecker-Randow | Torgelow . tionenhaeuser.de/-haus-
Greifswald .
e. V. der-generationen-
Mehrgenerationenhaus Neubran- www.mehreenerationen
denburg Neubranden- Mecklenburgische ’ &
. . haeu-
Seniorenbiiro e. V. Neubranden- burg Seenplatte
ser.de/neubrandenburg
burg
Neubranden-

Mehrgenerationenhaus Neubran-
denburg (Reitbahnviertel)

burg Reitbahn-
viertel

Mecklenburgische
Seenplatte

http://www.reitbahnwe
g.de



http://www.asb-warnow.de/
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/neubrandenburg
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/neubrandenburg
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/neubrandenburg
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Mehrgenerationenhaus Neustrelitz

Mecklenburgische

www.diakonie-

Diakoniewerk Stargard gGmbH Neustrelitz Seenplatte stargard.de
Mehrgenerationenhaus Rébel . Mecklenburgische

Verein Land und Leute e. V. Robel Seenplatte www.engelscherhof.de
Mehrgenerationenhaus Stavenha- Mecklenburgische www.mehrgenerationen
gen Stavenhagen Seenplatte haeu-

AWO Sozialdienst gGmbH Demmin P ser.de/stavenhagen
Mehrgenerationenhaus Ludwigslust Ludwigslust Ludwigslust-Parchim http://www.zebef.de
Zebefe. V.

Mehrgenerationenhaus Liibz Libz Ludwigslust-Parchim www.jfv-pch.de

Mehrgenerationenhaus Rostock
Lutten-Klein

Rostock Lutten-

Kreisfreie Stadt

http://www.invia-

IN VIA Rostock e. V. Klein Rostock rostock.de
Meh i h R k . .

? rger?eratlonen aus Rostoc Rostock Toi- Kreisfreie Stadt www.sbz-
Toitenwinkel tenwinkel Rostock toitenwinkel.de
DRK Kreisverband Rostock e. V. ’

. . e https://www.internation

Mehrgener nenh hwer Kreisfr

ehrgenerationenhaus Schwerin Schwerin eisfreie Stadt aler-bund.de/angebote/

Internationaler Bund

Schwerin

standort/206301/5611

Tabelle 8: Mehrgenerationenhduser in Mecklenburg-Vorpommern

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Programms werden verschiedene Gruppen be-
fragt. Aus der letzten Nutzerbefragung 2014 ist bekannt, dass von den an der Befragung teilnehmen-
den Nutzerinnen und Nutzer der Mehrgenerationenhaduser jeder Dritte (31%) 65 Jahre oder alter ist
(N=3.604) (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend o. J.b, S. 2). Ahnlich ist es bei
den freiwillig Engagierten, 2014 waren 33 Prozent der an der Befragung teilgenommenen freiwillig
Engagierten in Mehrgenerationenhausern zwischen 51 und 61 Jahren (N=1.941) (Bundesministerium
flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend o. J.a, S. 1).

Miitterzentrum

Mutterzentren bieten fiir alle Generationen Begegnungsmaoglichkeiten, Beratung, Betreuung, Bildung
und haushaltsnahe Dienstleistungen. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es zwei Mitterzentren. Die
Rolle des freiwilligen Engagements in diesen Einrichtungen wird allerdings ebenso wenig deutlich wie
eine mogliche Engagementunterstiitzung liber die eigene Organisation hinaus. Daher werden sie hier
nicht zu den Engagement unterstiitzenden Infrastrukturen gezahilt.

Name Ort Landkreis
Kindervereinigung e. V. Rostock Kreisfreie Stadt Rostock
Frauentreff "Sundine" Stralsund Vorpommern-Riigen

Tabelle 9: Miitterzentren in Mecklenburg-Vorpommern


http://www.diakonie-stargard.de/
http://www.diakonie-stargard.de/
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/stavenhagen
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/stavenhagen
http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/stavenhagen
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Soziokulturelles Zentrum

Die Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur Mecklenburg-Vorpommern e. V. zahlt 32 Mitglieder vor
allem aus dem Bildungs- und Kulturbereich (28 Vereine, Einrichtungen, Initiativen und 4 Einzelmit-
glieder)'. Die Engagement fordernde Rolle in diesen Einrichtungen wird nicht immer deutlich. Teil-
weise Uberschneiden sich die Einrichtungen mit anderen Engagementinfrastruktureinrichtungen,
haufig sind es aber Vereine wie andere auch (vgl. Punkt 3.1.1). Als eine Uber die eigene Organisation

hinaus Engagement férdernde Struktur werden sie daher hier nicht gezahilt.

Name Ort Landkreis
Kulturwirtschaft-llow e. V. Neuburg Nordwestmecklenburg

Kultur Férderverein Lelkendorf e. V. Lelkendorf Rostock

Kornhaus e. V. Bad Doberan Rostock

Das lebendige Dorf e. V. Altkalen Rostock
Familienzentrum/Kulturbdrse Gnoien Gnoien Rostock

Opernale e. V. Sundhagen Vorpommern-Rigen
PolenMarkt e. V. Greifswald Vorpommern-Greifswald
Ballhaus Goldfisch e. V. Greifswald Vorpommern-Greifswald
Aktionsblindnis Queer in Greifswald e. V. Greifswald Vorpommern-Greifswald
Hebebiihne e. V., Theater Vorpommern Greifswald Vorpommern-Greifswald
Heimvolkshochschule Lubmin e. V. Lubmin Vorpommern-Greifswald
Initiative Hansische Frouwen Greifswald Greifswald Vorpommern-Greifswald
Kulturverein Nordischer Klang e. V. Greifswald Vorpommern-Greifswald
Kulturwerk Vorpommern e. V. Eggesin Vorpommern-Greifswald
proVie Theater e. V. Hohenbussow Vorpommern-Greifswald
Schloss Brollin e. V. Brollin Vorpommern-Greifswald

St. Spiritus Sozio-kulturelles Zentrum Greifswald Vorpommern-Greifswald
Initiative ROSA-LILA Neubrandenburg Mecklenburgische Seenplatte
Interessengemeinschaft Schleifspur Neubrandenburg Mecklenburgische Seenplatte
Kultur- und Kunstverein Waren e. V. Waren Mecklenburgische Seenplatte
Kultur-Transit 96 e. V. — Burg Klempenow Breest Mecklenburgische Seenplatte
Soziokulturelles Bildungszentrum Neubran- Neubrandenburg Mecklenburgische Seenplatte
denburge. V.

Verein fiir Kultur, Umwelt und Kommunikati- Neustrelitz Mecklenburgische Seenplatte
one.V.

Zebefe. V. Ludwigslust Ludwigslust-Parchim
Blirgerkomitee Slidstadt e. V. Parchim Ludwigslust-Parchim

Die Begingen e. V. Rostock Kreisfreie Stadt Rostock
Geschichtswerkstatt Rostock e. V. im Krépeli- Rostock Kreisfreie Stadt Rostock

ner Tor

Institut fiir neue medien — freie bildungsge- Rostock Kreisfreie Stadt Rostock
sellschaft gGmbH

Kulturnetz e. V. Rostock Kreisfreie Stadt Rostock
Stadtteil- und Begegnungszentrum Siidstadt Rostock Kreisfreie Stadt Rostock
Soziokulturelles Zentrum/Seniorenbuiro

Schwerin (Landesring M/V des Deutschen Schwerin Kreisfreie Stadt Schwerin

Seniorenringes e. V.)

Tabelle 10: Soziokulturelle Zentren in Mecklenburg-Vorpommern

Kommunale Stabsstelle

'® http://www.lag-soziokultur-mv.de/index.php/mitglieder.html
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Eine weitere zentrale Organisation zur Unterstiitzung des freiwilligen Engagements ist die Kommune
selbst. Der Landkreis Vorpommern-Riigen hat eine Ehrenamtskoordination auf Landkreisebene und
Ansprechpartner fiir alle Amter benannt und die im Internet aufgefiihrt werden®’. Im Landkreis Lud-
wigslust-Parchim ist das Biro flir Chancengleichheit mit dem Thema Ehrenamt betraut, dariiber hin-
aus wird auf weitere Ansprechpartner im Landkreis verwiesen'®. Das Amt Crivitz hat in der Verwal-
tung ein Sachgebiet Ehrenamt/Presse- und Offentlichkeitsarbeit, wobei die konkreten Aufgaben nicht
veroffentlich sind. Beim Landkreis Vorpommern-Greifswald hat die Gleichstellungsbeauftragte einige
Koordinationsaufgaben tGbernommen. In allen anderen Landkreisen konnten zumindest im Internet

keine Informationen Gber kommunale Ansprechpartner fiir Engagement gefunden werden.

Name Ort Landkreis
Beauftragte fiir Pravention und Migration —
Anlaufstelle fiir birgerschaftliches Engage- Stralsund Vorpommern-Riigen

ment: Kati Bischoff

Amt DarR/Fischland
Burgerservice LK: Julia Geist, Simone Engel

Ribnitz-Damgarten

Vorpommern-Riigen

Gemeinde Ostseeheilbad Zingst

Gemeindeverwaltung Ostseeheilbad Zingst: | Zingst Vorpommern-Riigen
Pierre Parow
Amt Barth Barth Vorpommern-Riigen

Stadt Barth: Heyko Mews

Amt Ribnitz-Damgarten
Stadt Ribnitz-Damgarten: Janine Groth

Ribnitz-Damgarten

Vorpommern-Riigen

Stadt Marlow
Stadtverwaltung Marlow: Frau Lentschow

Marlow

Vorpommern-Riigen

Amt Recknitz-Trebeltal

Bilirgerservice LK: Sarah Haase, Suanne
Kldhn (Grimmen), Julia Geist, Simone Engel
(Ribnitz-Damgarten)

Grimmen, Ribnitz-Damgarten

Vorpommern-Rigen

Amt Franzburg-Richtenberg

Bulrgerservice LK: Sarah Haase, Suanne
Kldhn (Grimmen), Julia Geist, Simone Engel
(Ribnitz-Damgarten)

Grimmen, Ribnitz-Damgarten

Vorpommern-Riigen

Amt Niepars
Gemeinde GroR Kordshagen: Jorg Zimmer-
mann

Niepars

Vorpommern-Riigen

Amt Altenpleen
Gemeinde Altenpleen: Manuela Klook
Gemeinde Prohn: Peter Messing

Altenpleen, Prohn

Vorpommern-Riigen

Hansestadt Stralsund
Oberbiirgermeister Dr. Alexander Badrow

Stalsund

Vorpommern-Riigen

Stadt Grimmen
Stadtverwaltung Grimmen: Burkhard Nie-
dermeyer

Grimmen

Vorpommern-Rigen

Gemeinde Stiderholz
Frau Lucius

Suderholz

Vorpommern-Rigen

Amt Miltzow

Amtsverwaltung Miltzow: Thomas Rackow
Gemeinde ElImenhorst: Dr. Rudi Wendorf
Gemeinde Sundhagen: Martna Liedtke

Sundhagen, Elmenhorst

Vorpommern-Riigen

Amt West-Rlgen

Samtens

Vorpommern-Rigen

7 http://www.ehrenamt.lk-vr.de/Willkommen/Ansprechpartner-vor-Ort
" http://www.kreis-lup.de/leben-im-landkreis/mitmachen/buergerschaftliches-engagement/
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Gemeinde Rambin: Christian Thiede
Gemeinde Kluis: Eckardt Koch

Amt Bergen auf Rigen

Amtsverwaltung Bergen auf Rigen: Astrid
Schlegel

Stadt Bergen auf Rigen: Ricardo Kolaska
Stadt Putbus

Weisser Ring e. V.: Martin Stemmler

Amt Nord-Rigen

Blrgerservice LK: Manuela Jurrat, Kirsten Bergen auf Riigen Vorpommern-Riigen
Chlebowski
Stadt Sassnitz
Blrgerservice LK: Manuela Jurrat, Kirsten Bergen auf Riigen Vorpommern-Riigen
Chlebowski

Gemeinde Ostseebad Binz
Gemeindeverwaltung Ostseebad Binz: Rita Ostseebad Binz Vorpommern-Riigen
Kister, Andrea Tredup-Mischke

Amt Moénchgut-Granitz

Gemeinde Ostseebad Baabe: Dieter Mathis
Landkreis Ludwigslust-Parchim

Buro flr Chancengleichheit: Simone Schme-
rer

Weitere Ansprechpartner: MMZ im MGH Parchim Ludwigslust-Parchim
Libz und Ludwigslust

Weitere Ansprechpartner: Blindnis fiir Fa-
milie Boizenburg, Hagenow, Parchim

Amt Crivitz

Sachgebiet Ehrenamt/ Presse- und Offent- Leezen, OT Rampe Ludwigslust-Parchim
lichkeitsarbeit

Landkreis Vorpommern-Greifswald

Birgit Bergemann, Gleichstellungsbeauftrag-
te Greifswald Vorpommern-Greifswald
Weitere Ansprechpartner: MMZ Greifswald
und Torgelow

Bergen auf Riigen Vorpommern-Riigen

Putbus Vorpommern-Riigen

Ostseebad Baabe Vorpommern-Riigen

Tabelle 11: Kommunale Stabsstellen in Mecklenburg-Vorpommern

Pflegestiitzpunkt

Pflegestlitzpunkte beraten kostenlos und neutral rund um das Thema Pflege, begleiten und koordi-
nieren Versorgungs- und Betreuungsangebote. Zu ihren Aufgaben gehort auch die Einbindung von
Selbsthilfegruppenmitgliedern und zum Engagement bereiten Personen. Auf Initiative eines Bundes-
landes werden Pflegestiitzpunkte von den Kranken- und Pflegekassen eingerichtet. Seit Juli 2015 gibt
es den 14. Pflegestltzpunkt in Mecklenburg-Vorpommern. In allen Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten sind ein bis drei Pflegestiitzpunkte vertreten.” Einige Pflegestiitzpunkte sind auch mobil unter-
wegs. Die einzelnen Pflegestitzpunkte unterscheiden sich in der Dauer ihres Bestehens. Manche sind
erst seit kurzem aktiv, andere von Beginn an dabei. Aus Interviews mit Mitarbeitenden aus 13 Pflege-
stitzpunkten wird deutlich, dass die Arbeit vor allem zwischen Stadten und Landkreisen variiert. Ge-
rade in groBen und diinn besiedelten Flachenlandkreisen wird die Arbeit durch lange Distanzen er-
schwert. Die Vernetzung mit anderen Akteuren im Bereich Engagement, Teilhabe und Pflege gestal-
tet sich vielfaltig: einige Standorte verfiigen liber gute Kontakte zu anderen Akteuren, andere konsta-
tieren einen geringen Kooperationsgrad. In fast allen Pflegestiitzpunkten erfolgt eine Vermittlung
von Ehrenamtlichen, die sich engagieren mochten sowie jenen, die Unterstiitzung suchen. Einige

9 http://www.pflegestuetzpunktemv.de
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oder regionalen Akteuren wie dem Seniorenbeirat, der Ehrenamtsbérse, mit Mehrgenerationenhau-
sern, der Deutschen Alzheimergesellschaft, mit Behindertenforen, Helferkreisen, der AWO oder an-
deren Akteuren. In den Landkreisen wird mehrfach beklagt, dass es wichtig ware, direkt im Landkreis
die Ehrenamtsstrukturen zu starken. Die meisten Ehrenamtlichen im Kontext der Pflegestiitzpunkte
begleiten Menschen mit Pflegebedarf bzw. Menschen mit Demenz, machen Angebote zur Freizeitge-
staltung und leisten Hilfe beim Einkaufen. Des Weiteren entlasten sie pflegende Angehdorige, flhren
selbst Schulungen fiir Ehrenamtliche durch oder begleiten Selbsthilfegruppen.

Name

Ort

Landkreis

Pflegestutzpunkt Nordwestmecklenburg

Grevesmiuhlen, Gadebusch

Nordwestmecklenburg

Pflegestutzpunkt Nordwestmecklenburg

Wismar

Nordwestmecklenburg

Pflegestitzpunkt Glstrow

Gistrow, Bad Doberan

Rostock

Pflegestitzpunkt Vorpommern-Riigen

Stralsund, Bergen, Grimmen,
Ribnitz-Damgarten

Vorpommern-Riigen

Pflegestitzpunkt Anklam Anklam Vorpommern-Greifswald
Pflegestutzpunkt Greifswald Greifswald Vorpommern-Greifswald
Pflegestutzpunkt Pasewalk Pasewalk Vorpommern-Greifswald
Pflegestitzpunkt Neubrandenburg Neubrandenburg Mecklenburgische Seenplatte
Pflegestitzpunkt Neustrelitz Neustrelitz Mecklenburgische Seenplatte
Pflegestutzpunkt Demmin Demmin Mecklenburgische Seenplatte

Pflegestutzpunkt Ludwigslust

Ludwigslust, Boizenburg

Ludwigslust-Parchim

Pflegestutzpunkt Parchim

Parchim, Sternberg

Ludwigslust-Parchim

Pflegestutzpunkt Hansestadt Rostock

Rostock

Kreisfreie Stadt Rostock

Pflegestitzpunkt Schwerin

Schwerin

Kreisfreie Stadt Schwerin

Tabelle 12: Pflegestiitzpunkte in Mecklenburg-Vorpommern

MitMachZentralen

MitMachZentralen sind zentrale Anlaufstellen fiir (interessierte) Engagierte, sie sollen beraten, ver-
mitteln und vernetzen. 2014 hat das Ministerium flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklen-
burg-Vorpommern ein Interessensbekundungsverfahren durchgefiihrt, bei dem sich Landkreise um
eine Projektforderung in Hohe von 10.000€ pro Jahr (fir zwei Jahre) bewerben konnten. In jedem
Landkreis sollten mindestens eine und maximal zwei MitMachZentralen entstehen.

Die MitMachZentralen sollen dazu beitragen, langfristig bessere Strukturen fiir freiwillig Engagierte
zu schaffen. Zuwendungsempfianger konnten ,neben den Landkreisen bereits bestehende Einrich-
tungen wie Familienzentren, Mehrgenerationenhduser, Seniorenbliros, Freiwilligenzentren und dhn-
liche Anlaufstellen sein” (Ministerium flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-
Vorpommern 22.05.2014). Aus der Antwort der Landesregierung auf eine kleine Anfrage geht hervor,
dass sich alle Landkreise am Interessenbekundungsverfahren beteiligt haben.

Die MitMachzentralen haben das gleiche Aufgabenspektrum wie Freiwilligenagenturen. Der Begriff
wird daher in der weiteren Expertise trotz der unterschiedlichen Genese der Einrichtungen synonym
gebraucht. Dabei erhilt die Benennung ,Mitmachzentrale den Vorzug, da es sich um eine Mecklen-
burg-Vorpommersche Besonderheit handelt. Allerdings flihrt die an sich sinnvolle Angliederung an
bestehende Einrichtungen, dass die Funktion als Mitmachzentrale nicht eindeutig nach aullen kom-
muniziert wird.
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Name Ort Landkreis Infos

Koordinierungsstelle Biirgerschaftli- http://www.lkros-

ches Engagement (KOBE) gleichstel-

Gust Rostock lung. h t
im Buro fur Chancengleichheit des ustrow ostoc ung de/? renamt/buerg
; erschaftli-

Landkreises Rostock
ches_engagement/
Verweis auf MMZ hier:

Mehrgenerationenhaus Ludwigslust www.kreis-lup.de/leben-

Zentrum fir Bildung, Erholung und Ludwigslust Ludwigslust-Parchim im-landkreis/mitmachen

Freizeit /buergerschaftliches-
engagement/

Verweis auf MMZ hier
http://www.kreis-

Mehrgenerationenhaus Liibz lup.de/leben-im-

Jugendférdervereins Parchim/Libz Libz Ludwigslust-Parchim land-

e. V. kreis/mitmachen/buerge
rschaftliches-
engagement/

Farmii N Bi -y

.arr_u lenzentrum Nord der Blrgerini Neubranden- Mecklenburgische http://mmz-

tiative ,Leben am bur Seenplatte mse.de/sample-page/

Reitbahnweg” e. V. 8 P ) pie-pag

Mobile Beratung Waren Mecklenburgische http://mmz-

Seenplatte mse.de/sample-page/

Mehrgenerationenhaus Wismar Wismar. Gre- http://drk-

Kreisverband Deutsches Rotes Kreuz o Nordwestmecklenburg | nwm.de/angebote/mgh0

vesmihlen

Nordwestmecklenburg .html

Mehrgenerationenhaus Birgerhafen http://www.buergerhafe

. . Vorpommern- .
Greifswald Greifswald ; n.de/mitmachzentrale.ht
. . . Greifswald
Pommerscher Diakonieverein e. V. ml
http://www.volkssolidari
.de/kv-uecker-
Mehrgenerationenhaus Torgelow taet.de/kv-uecker
. . Vorpommern- randow-ev/begegnung-

Volkssolidaritat Kreisverband Torgelow .

Greifswald kultur/mehr-

Uecker-Randow e. V. .
generationen-
haus/mitmachzentrale/
www.ehrenamt.lk-vr.de/

Jugendring Riigen e. V. Bergen Vorpommern-Rigen www.vorpommern.tv/vi

deo/Mitmachzentrale-
370129.html

Tabelle 13:

MitMachZentralen in Mecklenburg-Vorpommern

Aufgrund der geringen Mittelzuweisung fallt es den Einrichtungen schwer, wirksam aktiv zu sein, da

den eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nur wenige Stunden pro Woche fir die Arbeit

der MitMachZentrale zur Verfligung stehen.

Agenturen fiir Seniortrainerinnen

SeniorTrainer und -Trainerinnen werden die Teilnehmenden eines bundesweit weitgehend einheitli-

chen Qualifizierungsprogramms genannt, das auf das Bundesmodellprogramm , Erfahrungswissen fiir
Initiativen” (EFI) (2002-2006) zuriickgeht. Zielgruppe sind Menschen ab 55 Jahren, die sich in ihrer
(nachberuflichen) Lebensphase biirgerschaftlich engagieren méchten. Wie einige andere Bundeslan-

der finanziert Mecklenburg-Vorpommern iiber das Landesprogramm ,,Alter werden in Mecklenburg-

Vorpommern“ auch noch nach dem Auslaufen des Bundesmodellprogramms Qualifizierungen zum

SeniorTrainer (seit 2006). Laut Frau Bomplitz, Vorsitzende des Landesrings MV des Deutschen Senio-

renrings, wurden seit 2002 insgesamt etwa 560 SeniorTrainer in Mecklenburg-Vorpommern ausge-
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bildet, die in ca. 600 Projekten aktiv sind. Als Engagement fordernde Infrastrukturen gibt es die Agen-
turen, die an andere Strukturen angebunden sind. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es sieben sol-
cher Agenturen. Der Bereich SeniorTrainer bildet dabei jeweils nur einen Teil der Aktivitaten der Or-
ganisationen. Zu den Aufgaben der Agenturen gehért Offentlichkeitsarbeit und Gewinnung von Seni-
oren fiir die Ausbildung, Unterstiitzung der SeniorTrainer bei ihren jeweiligen Projekten, Offnen der
Tiren zur Lokalpolitik und Birgermeistern sowie Beratung. Die Qualifizierung wird zweimal jahrlich
fir jeweils 20 Teilnehmende in Schwerin und Stralsund vom Landesring M-V des Deutschen Senio-
renringes e. V. angeboten, finanziert durch das Sozialministerium.

Name Ort Landkreis

Rostocker Seniorenakademie
Universitat Rostock
Seniorenbiiro e. V. Schwerin Schwerin Kreisfreie Stadt Schwerin
Seniorenbiiro e. V. Neubrandenburg
Mehrgenerationenhaus
Familienzentrum Neustrelitz e. V. Neustrelitz Mecklenburgische Seenplatte
Blrgerhafen Greifswald

Rostock Kreisfreie Stadt Rostock

Neubrandenburg | Mecklenburgische Seenplatte

Pommerscher Diakonieverein e. V. Greifswald Vorpommern-Greifswald
Mehrgenerationenhaus Torgelow Torgelow Vorpommern-Greifswald
Volkssolidaritat Kreisverband Uecker-Randow e. V. & P
Mehrgenerationenhaus Stralsund .
reenerationennaus stra/sun Stralsund Vorpommern-Riigen

Kreisdiakonisches Werk Stralsund e. V.

Tabelle 14: Agenturen fiir SeniorTrainer in Mecklenburg-Vorpommern

Dartiber hinaus sind verschiedene Netzwerke entstanden: kommunale Seniorkompetenzteams, das
Landesnetzwerk der SeniorTrainer und eine landesweite Koordinierungsgruppe aus Vertretern der
regionalen Agenturen, des Bildungstragers, des Landesnetzwerks der SeniorTrainer und des Ministe-
riums flir Arbeit, Gleichstellung und Soziales M-V. Auf der Bundesebene wurde 2010 eine Bundesar-
beitsgemeinschaft (BAG SeniorTrainer) gegrindet. lhr Anliegen ist es, den Austausch zwischen den
Landerinitiativen zu fordern, das Qualifizierungsprogramm weiter zu entwickeln und dessen Qualitat
zu sichern. Die Aktivitdten der BAG SeniorTrainer werden finanziell vom Generali Zukunftsfonds un-
terstiitzt.”!

Uberblick der Infrastrukturen nach Landkreisen

Neben der Sortierung nach Infrastrukturen eréffnet eine Auflistung nach Landkreisen und Kommu-
nen den Blick auf die regionale Verteilung. Infrastrukturen mit verschiedenen Standorten (mobilen
Sprechtagen) wurden einzeln gezahlt. Die Anzahl der Infrastrukturen liegt in den Landkreisen zwi-
schen acht und 16. Kursiv sind solche Einrichtungen markiert, die Trager von mehreren Infrastruktu-

ren sind.
Landkreis Ort Einwohnerzahl Engagement unterstiitzende Anzahl
(gerundet) Infrastrukturen
Insel Poel 2.500 Mehrgenerationenhaus
Libstorf 1.500 Mehrgenerationenhaus
Nordwestmecklenburg mi:ﬂrgeggrattlor;enhaus 9
Wismar 44.000 ..I ac' entrate
Birgerstiftung
Pflegestitzpunkt

2 http://seniortrainer.net/lb-meck-vopo/
= http://seniortrainer.net/aktuelles/
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Grevesmiuhlen 10.600 Pflegestutzpunkt
Gadebusch 5.500 Pflegestutzpunkt
Gagelow 2.500 Selbsthilfekontaktstelle
Dummerstorf 7.100 Mehrgenerationenhaus
Mehrgenerationenhaus
. Pflegestitzpunkt
Gustrow 28500 Selbsthilfekontaktstelle
Rostock MitMachZentrale 8
Bad Doberan 11.600 Pflegestitzpunkt
Teterow 8.700 Selbsthilfekontaktstelle
Bltzow 7.600 Selbsthilfekontaktstelle
Grimmen 10.000 Seniorenburo
Pflegestutzpunkt
Wustrow 1.200 Seniorenbliiro
Altenpleen 900 Mehrgenerationenhaus
Bergen auf Rii- Mehrgerjerationenhaus
gen 13.500 Pflegestutzpunkt
MitMachZentrale
. Sassnitz 9.500 Mehrgenerationenhaus
Vorpommern-Riigen : - 15
Mehrgenerationenhaus, Senior-
Trainer-Agentur
Stralsund 57.300 Pflegestutzpunkt
Selbsthilfekontaktstelle
Kommunale Stabsstelle
Suderholz 4.000 Mehrgenerationenhaus
g;bn:g:_rten 15.100 Pflegestitzpunkt
Freiwilligenagentur
Anklam 12.800 Mehrgenerationenhaus
Pflegestiitzpunkt
Gormin 900 Mehrgenerationenhaus
Freiwilligenagentur
Mehrgenerationenhaus, Mit-
Vorpommern- MachZentrale, SeniorTrainer-
. Greifswald 56.400 Agentur 15
Greifswald - .
Blrgerstiftung
Pflegestiitzpunkt
Kommunale Stabsstelle
Mehrgenerationenhaus, Mit-
Torgelow 8.600 MachZentrale, SeniorTrainer-
Agentur
Pasewalk 10.500 Pflegestiitzpunkt
Seniorenbiiro, Mehrgeneratio-
nenhaus, SeniorTrainer-Agentur
Neubrandenburg 63.300 Mehrgenerationenhaus, Mit-
MachZentrale
Pflegestiitzpunkt
Selbsthilfekontaktstelle
Mecklenburgische Mehrgenerationenhaus 15
Seenplatte . Pflegestiitzpunkt
Neustrelitz 20.400 Selbsthilfekontaktstelle, Senior-
Trainer-Agentur
Waren 21.100 MitMachZentrale
Rébel 5.100 Mehrgenerationenhaus
Stavenhagen 5.600 Mehrgenerationenhaus
Demmin 11.400 Pflegestlitzpunkt
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Ludwigslust-Parchim

Plau am See

6.000

Seniorenbiiro

Libz

6.000

Seniorenbiiro
Mehrgenerationenhaus, Mit-
MachZentrale

Sternberg

4.300

Seniorenbiiro
Pflegestitzpunkt

Ludwigslust

12.100

Mehrgenerationenhaus, Mit-
MachZentrale
Pflegestutzpunkt

16

Parchim

17.100

Freiwilligenagentur
Blrgerstiftung
Kommunale Stabsstelle
Pflegestitzpunkt

Boizenburg

10.200

Pflegestitzpunkt

Hagenow

11.300

Selbsthilfekontaktstelle

Leezen
(Amt Crivitz)

2.100
(24.800)

Kommunale Stabsstelle

Kreisfreie Stadt
Rostock

Rostock

203.400

Freiwilligenagentur
Seniorenbiiro
Mehrgenerationenhaus
Mehrgenerationenhaus
Birgerstiftung
Pflegestitzpunkt
Selbsthilfekontaktstelle
SeniorTrainer-Agentur

Kreisfreie Stadt
Schwerin

Schwerin

91.500

Seniorenbiro, SeniorTrainer-
Agentur
Mehrgenerationenhaus
Pflegestutzpunkt
Selbsthilfekontaktstelle

Tabelle 15: Uberblick iiber die Engagement unterstiitzenden Infrastrukturen nach Landkreisen
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4.2 Forderung und Steuerung von Seiten des Landes und der
Kommunen

4.2.1 Forderung von Engagement
Ehrenamtsstiftung

Im Juni 2015 hat die Stiftung fiir Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-
Vorpommern mit Sitz in Glstrow ihre Geschafte aufgenommen. Die Idee der Stiftung ist es, ein lan-
desweites Kompetenzzentrum rund um das Thema Ehrenamt zu sein, insbesondere fiir Initiativen
und Vereine, die nicht an grofle Verbdande angebunden sind. Die Ehrenamtsstiftung Thiiringen war
dabei ein Vorbild fur die Schaffung der Stiftung aulRerhalb der Landesregierung als selbstandige zivil-
gesellschaftliche Organisation. Mit (iber 100 Ehrenamtlichen aus dem ganzen Land wurden im Rah-
men von Werkstattgesprachen, die im September 2014 stattfanden, Anforderungen an eine Ehren-
amtsstiftung formuliert, die in die Satzung eingeflossen sind. Zu den Aufgaben der Stiftung gehoéren

* Information, Beratung und Offentlichkeitsarbeit

= Erfahrungs-, Wissens- und Informationsaustausch sowie Vernetzung von Engagierten
= Aus-, Fort- und Weiterbildung fur Engagierte

= MaRnahmen zur Anerkennung und Wiirdigung

= Projekte zur Engagementunterstiitzung

= Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

= Vergabe von Zuwendungen an Dritte

Insbesondere fir die vielfach geforderte unbiirokratische Unterstiitzung von Kleinprojekten schafft
die Stiftung Moglichkeiten: Unterjahrig konnen niedrigschwellige Projektantrage mit einer Regelfor-
derung zwischen einem und 3.000 € gestellt werden, die durch den Stiftungsvorstand bewilligt wer-
den. Die Stiftung ist mit 1,4 Millionen € jahrlich aus Landesmitteln und einem Grundstockvermdégen
von 200.000 € ausgestattet. Neben der Geschaftsstelle mit sieben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und einem Geschaftsfiihrer gibt es den Stiftungsvorstand und den ihn beratenden und kontrollieren-
den Stiftungsrat. Die Landesregierung ist mit drei Mitgliedern (dem Ministerprasidenten und zwei
Staatssekretaren) in dem flinfkdpfigen Stiftungsrat vertreten. Mit der Stiftung wurde eine Struktur
auf Landesebene geschaffen, welche das Potenzial hat, die Vernetzung von in den Landkreisen Akti-
ven zu férdern und zur Weiterentwicklung der Engagementlandschaft in Mecklenburg-Vorpommern
beizutragen.

Bislang hat der Verein ,Netzwerk freiwilliges Engagement Mecklenburg-Vorpommern” e. V. eine
landesweite Kontakt- und Beratungsstelle fir freiwilliges Engagement betrieben, welche Schulungen,
Beratung und Informationen anbietet. Dariiber hinaus wird Offentlichkeitsarbeit fiir ehrenamtliches
Engagement geleistet und bei Projektentwicklung und Fordermittelakquise unterstiitzt. Das Netz-
werk wird durch das Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg- Vorpommern
gefordert.

Landesmodellprojekte Anlaufstellen fiir biirgerschaftliches Engagement in landli-
chen Regionen und MitMachZentralen

Das Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-Vorpommern initiierte
2012/2013 das Modellprojekt ,, Anlaufstellen fir birgerschaftliches Engagement in landlichen Regio-
nen”, in dessen Rahmen in den teilnehmenden Landkreisen eine Bestandsaufnahme von Angeboten
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fliir Engagement und Anfragen ehrenamtlich Interessierter sowie eine Bedarfsanalyse von biirger-
schaftlichem Engagement erfolgte. Ziel war es auch, feste Ansprechpartner fir Ehrenamt im Land-
kreis zu benennen. Im Internet verweisen drei Landkreise - Landkreis Vorpommern-Greifswald, Land-
kreis Vorpommern-Riigen und Landkreis Rostock - auf das Modellprojekt, teilweise kann auf Erfas-
sungsbogen und Berichte zugegriffen werden.” Ein Produkt des Landesmodellprojektes sind Ver-
einsdatenbanken auf Landkreisebene.

So sind vom Landkreis Vorpommern-Greifswald Workshopberichte verfiigbar und ein auf den Work-
shopergebnissen aufbauendes Konzept zur Ehrenamtsférderung des Landkreises Vorpommern-
Greifswald, welches bei den im Rahmen der Expertise durchgefiihrten Werkstattgesprachen als Input
vorgestellt wurde. Auf der Internetseite des Landkreises haben Vereine und Verbande die Mdoglich-
keit, sich im Vereinsverzeichnis des Landkreises eintragen zu lassen®.

Der Landkreis Vorpommern-Rigen beschaftigt sich bereits seit 2011 strategisch-konzeptionell mit
Strukturen zur Engagementférderung. Mit den Mitteln des Landesmodellprojektes konnten geplante
Malnahmen realisiert werden. So wurde im Landkreis Vorpommern-Riigen eine Kontaktstelle Ehren-
amt ins Leben gerufen, die Stelle fur die Koordination ist ressortiibergreifend beim Landrat angesie-
delt. Dariiber hinaus wurden in allen Amtern Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen vor Ort
benannt®*. Die Internetseite zum Thema Engagement ist stark ausgebaut®. Sie beinhaltet u. a. eine
Datenbank basierte Ehrenamtsbérse®.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim informiert ebenfalls im Internet iber Moglichkeiten des birger-
schaftlichen Engagements®’ und informiert iber Vereine und Verbande im Landkreis®®. Ansprech-
partnerin auf Landkreisebene ist das Biiro fiir Chancengleichheit.

Versicherungsschutz, Ehrenamtsnadel, Ehrenamtsdiplom, Ehrenamtsmessen

Unfall- und Haftpflichtversicherungen: Da viele Engagierte beflirchten wahrend ihres Engagements
nicht abgesichert zu sein, ist dies ein bedeutsamer Ausdruck der Wertschatzung der Engagierten. Fir
das Land Mecklenburg-Vorpommern hat das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales eine
Sammel-Haftpflichtversicherung und eine Sammel-Unfallversicherung abgeschlossen. Der Versiche-
rungsschutz der Haftpflichtversicherung erfasst dabei diejenigen freiwillig Tatigen, die in rechtlich
unselbstandigen Strukturen aktiv sind. Freiwillige in rechtlich selbstdandigen Organisationen wie z. B.
Vereinen, Verbanden, Stiftungen usw. sind nicht Gber das Land versichert. Im Gegensatz dazu sind in
der Sammel-Unfallversicherung generell alle ehrenamtlich Engagierten versichert. In beiden Fallen
gilt, dass eine etwaig vorhandene Versicherung vorrangig leistungspflichtig ist.”

Ehrenamtsnadel: Jahrlich zum , Tag des Ehrenamtes” zeichnet der Ministerprasident Menschen mit
der Ehrennadel fir besondere Verdienste im Ehrenamt aus, die sich im Ehrenamt besonders verdient

2 http://www.kreis-vg.de/Quicknavigation/Suchergebnis/index.php?
La=1&NavID=2098.119&object=tx|2164.241.1&FID=2164.241.1
http://www.ehrenamt.lk-vr.de/Willkommen/index.php?La=1&NavID=2297.1&object=tx| 2297.96.1&kat=&kuo=2&sub=0
http://www.lkros-gleichstellung.de/ehrenamt/

- http://www .kreis-vg.de/Leben/Vereine-Verb%C3%A4nde

2 http://www.ehrenamt.lk-vr.de/Willkommen/Ansprechpartner-vor-Ort

% http://www.ehrenamt.lk-vr.de/Willkommen

2% http://www.ehrenamt.lk-vr.de/Ehrenamtssuche

2 http://www.kreis-swm.de/leben-im-landkreis/mitmachen/buergerschaftliches-engagement/

8 http://www.kreis-swm.de/leben-im-landkreis/mitmachen/buergerschaftliches-engagement/

2 http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/sm/Soziales/Ehrenamt/Versicherungsschutz-f%C3%BCr-
b%C3%BCrgerschaftlich-Engagierte
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gemacht haben. Die ehrenamtliche Tatigkeit der Ausgezeichneten muss eine bedeutende selbstandi-
ge Leistung Uber mindestens 10 Jahre hinweg beinhalten, fir das Gemeinwohl wichtig sowie mit
erheblichem, zeitlichen Aufwand verbunden sein.*

Ehrenamts-Diplom: Zur Anerkennung und Wiirdigung von Engagement in allen Altersgruppen wird
mit verschiedenen Nachweisen und Zertifikaten geleistetes Engagement bestatigt. Jugendlichen oder
Stellensuchenden anderer Altersgruppen kann dies bei Bewerbungen helfen, da sich Unternehmen
zunehmend fiir informell erworbene soziale Kompetenzen interessieren. Seit 2011 wird in Mecklen-
burg-Vorpommern das Ehrenamts-Diplom vergeben. Es wird an Biirgerinnen und Birger ab 14 Jahren
vergeben, die sich fortlaufend oder zeitlich befristet mind. 5 Stunden pro Woche liber 6 Monate bzw.
250 Stunden im Jahr freiwillig und unentgeltlich engagieren. Die genannten Zeiten miissen nicht in
einer einzelnen Initiative geleistet worden sein, sondern es kdnnen verschiedene Engagements zu-
sammengefasst werden. Neben dem Diplom kdnnen ggf. durchlaufene Fort- und Weiterbildungen
mittels eines Zertifikats bescheinigt werden. AuBerdem wird ein Ansteckpin mit der Aufschrift ,Enga-
giert in Mecklenburg-Vorpommern“ verliehen. Das Diplom kann von der/dem Freiwilligen selbst be-
antragt werden. Damit ein Ehrenamts-Diplom ausgestellt werden kann, muss die jeweilige Trageror-
ganisation bzw. deren Landesverband eine Vereinbarung mit dem Land abgeschlossen haben, in der
die rechtlichen Rahmenbedingungen anerkannt werden. Das Diplom wird vom Tradger ausgegeben
und inhaltlich verantwortet™.

Ehrenamtscards: Mit landesweit giiltigen Ehrenamtscards, die Verglinstigungen bei 6ffentlichen und
privatgewerblichen Anbietern ermdglichen, wird die ideelle Anerkennung des Engagements mit
geldwerten bzw. monetaren Vorteilen flir sehr engagierte Menschen verbunden. Im Land Mecklen-
burg-Vorpommern gibt es keine landesweite Ehrenamtscard. Die Stadt Rostock hat im Jahr 2011 eine
kommunale Ehrenamtscard eingefiihrt. Voraussetzung fiir die Ausstellung ist ein unentgeltliches
Engagement seit mindestens drei Jahren bzw. einem Jahr bei Jugendlichen unter 18 Jahren bei min-
destens flinf Stunden pro Woche bzw. 250 Stunden im Jahr. Die freiwillige Tatigkeit muss dabei in
einer als gemeinntitzig anerkannten Organisation mit Sitz in Rostock ausgefiihrt werden. Inhaber der
Ehrenamtscard erhalten in Verbindung mit einem Ausweisdokument Verglinstigungen etwa bei Kul-
tureinrichtungen und im o6ffentlichen Nahverkehr. Die Rostocker Ehrenamtscard hat eine Laufzeit
von 3 Jahren und kann danach verlangert werden, wenn das Engagement anhalt. Bei Beendigung des
freiwilligen Engagements muss die Karte zuriickgegeben werden’.

Ehrenamtsmessen: Der Landesverband des Deutschen Roten Kreuzes organisiert seit 2008 jedes Jahr
Ehrenamtsmessen in verschiedenen Orten Mecklenburg-Vorpommerns. Die Veranstaltungen sollen
fir potenzielle Interessenten den Einstieg in ein Ehrenamt erleichtern. Gleichzeitig dienen sie den
bereits Engagierten dazu, sich auszutauschen und Netzwerke zu pflegen®.

4.2.2 Steuerung des Engagements

Die Forderung des Ehrenamts ist um seiner selbst willen wichtig und richtig. Ehrenamt ist der ,Kitt
der Gesellschaft”, der flr sozialen Zusammenhalt sorgt und auf vielfaltige Art und Weise Teilhabe-
moglichkeiten schafft. Trotzdem ist es legitim und auch notwendig, wenn der Staat Entscheidungen

30 http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/stk/Themen/Orden,-Ehrenzeichen-und-Preise/Ehrennadel-f%C3%BCr-
besondere-Verdienste-im-Ehrenamt

3 http://www.regierung-mv.de/serviceassistent/download?id=113097

32 http://rathaus.rostock.de/sixcms/detail.php?template=seite_ehrenamtscard_de&_sidl=rostock_01.c.260.de&
_sid2=rostock_01.c.267.de

33 http://www.ehrenamt-messen.de/index.php
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trifft, wie er das Engagement fordern will und was er genau fordern will, mit welchen Zielstellungen.
Damit erhalt die Férderung eine steuernde Funktion.

In den Forderstrategien ist ein Steuerungsimpuls enthalten, insofern ist bereits unter der Frage , Wie
kann biirgerschaftliches Engagement geférdert werden?“ auch die Frage nach der Steuerung ange-
sprochen. Wenn sie trotzdem explizit gestellt wird, nimmt sie zum einen den Diskurs zum ,,Eigensinn
des Engagements” auf, und zum anderen bietet sie den Rahmen, um verschiedene Ebenen und die
Beteiligung der Akteure an der Steuerung zu reflektieren (Otto et al. 2003, S. 139ff.).

Steuerung versus Eigensinn

Je wichtiger birgerschaftliches Engagement fir die Sicherung der Daseinsvorsorge der Kommunen
unter den Bedingungen des demografischen Wandels wird, desto grofRer wird die Sorge vor einer
schleichenden Privatisierung offentlicher Aufgaben. Gegen eine Vereinnahmung der Biirgerinnen und
Blrger und eine Steuerung ihres Engagements entsprechend den besonders vordringlichen Bedarfen,
die in den Expertisen zu den Handlungsfeldern Gesundheit/Pflege, Mobilitat und Wohnen hinlanglich
beschrieben worden sind, wird der Eigensinn des Engagements ins Feld geflhrt: Zur Definition von
blrgerschaftlichem Engagement gehort unverzichtbar, dass das Engagement freiwillig, unbezahlt und
selbstgewahlt ausgefiihrt wird. Durch finanzielle Forderung bestimmter Aufgaben, die mit Ehrenamt-
lichen bewaltigt werden, wird dieser Eigensinn nicht direkt beschnitten, aber es gibt Auswirkungen
da, wo um Freiwillige konkurriert wird. In den Fokusgruppen und Werkstattgesprachen wurde au-
Rerdem davon berichtet, dass durch die Projektférderungen Vereine und Initiativen nicht mehr das
machen, was sie eigentlich wollen (Eigensinn), sondern das, wofir es Fordermittel gibt. Auf Dauer
schaden die dadurch entstehenden ,Projektruinen” der Engagementbereitschaft der Ehrenamtli-
chen. Die Projektférderung wirkt sich insbesondere bei den Vereinen negativ aus, die sich fiir Da-
seinsvorsorge im weitesten Sinne engagieren, also flir Mobilitat, Nahversorgung, Unterstiitzung von
Kindern, Jugendlichen und alten Menschen, Kultur etc. Gerade die Ehrenamtlichen, die gebraucht
werden, um die Herausforderungen des demografischen Wandels gemeinsam bewaltigen zu kénnen,
werden durch den Zwang zu immer neuer Mittelakquise in ihren Kraften Gberfordert oder durch die
Abbriiche erfolgreicher Projekte frustriert. In ihren Zielen kénnen traditionellere Vereine wie Sport-
vereine, freiwillige Feuerwehren, auch Kirchengruppen etc. starker auf Mitgliedsbeitrage, eine Unter-
stitzung des Organisationsgefliges oder auch Forderung durch das Land bauen.

Ehrenamtsforderung durch die Ressorts

Freiwilliges Engagement wird in verschiedenen Ressorts der Landesregierung gefordert. Die folgen-
den Ausfiihrungen erlauben eine grobe Ubersicht {iber die verschiedenen Férderungen und die ein-
gesetzten Summen. Es kann an dieser Stelle keine detaillierte und vollstindige Ubersicht gegeben
werden, da nicht von allen Ressorts Auskiinfte eingeholt werden konnten.

Ressort Férderung
Innenministerium/ Sport 4.519.100€
Innenministerium/ Feuerwehr und Katastrophenschutz 2.285.500€
Landwirtschaftsministerium 533.700€
Sozialministerium/ Ehrenamt 876.000€
Sozialministerium/ Senioren 219.400€
Kultusministerium 2.251.100€
Ehrenamtsstiftung 1.400.000€
Summe 10.684.800€

Tabelle 16: Finanziellen Férderung des Ehrenamtes in den Ressorts der Landesregierung
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Quelle: Angaben aus den Ministerien und Auswertung des Haushaltsplanes 2015

Innenministerium/Sport

Im Landessportbund M-V e. V. (LSB) sind gegenwartig 46 Fachverbénde, 8 Stadt- und Kreissportbiin-
de sowie 1.909 Sportvereine mit insgesamt 242.608 Sportlerinnen und Sportler organisiert (Quelle:
Mitgliederstatistik des LSB / Stand 01.01.2015). Trotz wachsender Probleme der Sportorganisation
unseres Landes bei der Gewinnung von ehrenamtlichen Mitarbeitern stellen die Sportvereine in
Mecklenburg-Vorpommern nach wie vor einen sehr bedeutsamen Trager birgerschaftlichen Enga-
gements dar.

Im LSB engagieren sich gegenwartig ca. 27.500 Mitglieder in ehrenamtlichen Positionen, so in der
Vorstandsebene 11.180 Personen, in der Ausfiihrungsebene (Trainer, Ubungsleiter, Jugendleiter,
Schieds- und Kampfrichter) 13.840 Personen und als Kassenprifer 2.460 Personen. Diese Positionen
werden gegenwartig von rund 19.000 Mannern und 8.500 Frauen besetzt. Insgesamt betrachtet ist
jeder Ehrenamtliche im Durchschnitt 13,5 Stunden pro Monat fir seinen Verein tatig. Landesweit
ergibt sich daraus eine Arbeitsleistung von rund 371.000 Stunden, welche in den Sportvereinen jeden
Monat flir gemeinwohlorientierte Zwecke erbracht wird. Nicht eingerechnet sind hierbei diejenigen
Leistungen der freiwilligen Helfer, die sich ergdnzend zu den Ehrenamtlichen bei gesonderten Ar-
beitseinsatzen unentgeltlich beteiligen (z. B. bei Sportveranstaltungen, Fahrdiensten, Renovierungen
u.a.m.). In Mecklenburg-Vorpommern sind im gesamten Spektrum des Ehrenamts im Sport 34,1 Pro-
zent der Vereinsmitglieder als Freiwillige im Einsatz (Sportentwicklungsbericht 2013/2014).

Mit dem Ziel der Gewahrleistung und Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches
Engagement im Sport, hat das Land u. a. folgende Sportfordermalnahmen eingeleitet:

= Das Land beteiligt sich tber die Vereinsférderung maRgeblich an den Aufwandsentschadigungen
fiir Ubungsleiter, Organisations- und Jugendleiter (2015: 1.904.100 €);

= Zur Entlastung des Ehrenamtes wurde ab 1993 mit der Forderung der hauptberuflichen Tatigkeit
im Sport begonnen. Die Tatigkeit von Sportkoordinatoren in den Landesfachverbanden, Nach-
wuchstrainer, Vereinsberater in den Stadt- bzw. Kreissportbiinden, Vereinssportlehrer-
Sportjugend in den Stadt- bzw. Kreissportbiinden und Vereinssportlehrer in Sportvereinen wird
jahrlich mit ca. 1.860.000 € aus Mitteln des SportFG M-V mit Landesmitteln finanziert.

= Forderung von Aus- und FortbildungsmalBnahmen fiir ehrenamtliche Sportfunktionadre durch den
LSB M-V e. V. (2015: 185.000 €);

=  Forderung des LSB bei der Bewirtschaftung, Instandhaltung und Modernisierung seiner beiden
Einrichtungen: Sport- und Bildungszentrum Gistrow und der Sportschule Warnemiinde. Die
Sportschulen dienen funktional insbesondere auch als zentrale Einrichtungen fiir die Aus- und
Fortbildung ehrenamtlicher Mitarbeiter der Sportvereine und -verbdnde (2015: 520.000 € Zu-
wendungen des Landes aus SportFG-Mitteln).

=  Wirdigung von Birgern und Biirgerinnen fiir herausragende ehrenamtliche Leistungen im Rah-
men der jahrlich stattfindenden gemeinsamen Sportlerehrung des Landes M-V und des LSB
(Vergabe von 10 Sportplaketten des Landes M-V durch den Ministerprasidenten), Ehrung von
Forderern des Sports (Wirtschaft, Politik) mit einem Ehrenprasent des Ministeriums fir Inneres
und Sport und Vergabe der Ehrennadel des LSB M-V e. V. durch den Prasidenten des LSB M-V
e. V.). Im Bereich der Jugendarbeit werden im Rahmen einer gemeinsamen Veranstaltung von
Ministerium und Sportjugend M-V namens , Deutsche Jugendmeisterehrung” durch den Minister
fiir Inneres und Sport jahrlich 3 Sportvereine fiir ihre vorbildliche Arbeit mit einem Landespreis
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,Kinder —und jugendfreundlicher Sportverein” und alle Sportlerinnen und Sportler geehrt, die im
jeweiligen Kalenderjahr einen Titel Deutscher Meister erreicht haben. Fiir diese umfassenden Eh-
rungsmaBnahmen einschlielRlich der Ausrichtung der Veranstaltung werden jahrlich bis zu 50.000
€ Landesmittel bereitgestellt.

Innenministerium/Feuerwehr

Fir den ehrenamtlichen Brand- und Katastrophenschutz ist ebenfalls das Innenministerium zustan-
dig.

In Mecklenburg-Vorpommern engagieren sich ehrenamtlich 25.082 Feuerwehrangehorige in Freiwil-
ligen Feuerwehren. Davon sind 3.794 Frauen. In den Jugendfeuerwehren des Landes waren 7.352
Kinder und Jugendliche aktiv. Dieses Ehrenamt wird geférdert (iber die Unterhaltung der Landesschu-
le fiir Brand- und Katastrophenschutz, eine Imagekampagne zur Gewinnung von Kindern und Jugend-
lichen fir die freiwillige Feuerwehr und durch Jubilaumszuwendung nach dem Brandschutzehrenzei-
chengesetz. Es werden Feuerwehrwettbewerbe, Veranstaltungen, Verbandsarbeit, Versicherungs-
schutz gefordert. In welchem MaRe Investitionen in Ausstattung und Immobilien der freiwilligen
Feuerwehren geleistet werden, ist aus dem Haushaltsplan nicht ersichtlich.

Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz

Das Landwirtschaftsministerium férdert das Ehrenamt Gber eine Forderung verschiedener Verbande
(Landfrauenverband, Landjugend und Kleingartenverbande), es finanziert den Wettbewerb , Unser
Dorf soll schoner werden”, der in erheblichem MalRe Engagement in den Dorfern freisetzt. Stiftung
Umwelt- und Naturschutz Mecklenburg-Vorpommern wird geférdert und Aufwandsentschadigungen
flr ehrenamtlich Tatige im Wildvogeluntersuchungsprogramm und im Naturschutz werden gezahlt.

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur

Laut Haushaltsplan®* gibt das Kultusministerium im Jahr 2015 tiber 5 Millionen Euro an nicht 6ffentli-
che Trager fur Kulturforderung. Insbesondere bei den Posten Soziokultur, Heimatpflege, kulturelle
internationale Projekte, besondere Kulturprojekte und kulturelle Jugendbildung, deren Forderung
sich auf 1.186.700€ belauft, steht zu vermuten, dass die Tragervereine auf ehrenamtlicher Basis funk-
tionieren oder doch ehrenamtliche Arbeit haufig in die Projekte eingebunden ist. Das Ehrenamt im
Kulturbereich wird also Uber die , Richtlinie iber die Gewahrung von Zuwendungen zur Projektforde-
rung im kulturellen Bereich durch das Land Mecklenburg-Vorpommern® geférdert. Auch unter die
Zuwendungen (1.064.400 €) an nicht 6ffentliche Trager fur die Erhaltung ausgewahlter Bau- und
Kunstdenkmaler, fallen moglicherweise Zuwendungen an Fordervereine, die sich z. B. den Erhalt alter
Kirchen zur Aufgabe gemacht haben.

Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales

Das Sozialressort hat im Jahr 2015 680.000 € an die Verbande der freien Wohlfahrtspflege gegeben
mit dem Zweck der Ehrenamtsférderung. Mit 100.000 €wurde das Modellprogramm Mitmachzentra-
len geférdert. Mit 40.000 € wurde das Landesnetzwerk Ehrenamtliches Engagement gefdrdert.
35.000 € gingen an das Deutsche Rote Kreuz fiir die Ausrichtung der Ehrenamtsmessen. Und 21.000 €
waren fur den Versicherungsschutz Ehrenamtlicher vorgesehen, deren Versicherung nicht von ande-
rer Seite (z. B. den Verbanden) ibernommen wird.

3 www.regierung-mv.de/serviceassistent/download?id=111560
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In die Zustadndigkeit des Sozialministeriums fallt auch die Sozialpolitik. Hier wurden fiir die aktive
Teilhabe von Seniorinnen und Senioren am gesellschaftlichen Leben 120.000 € an den Seniorenring
vergeben, vornehmlich fiir die SeniorTrainer-Ausbildung. Der Landesseniorenbeirat erhalt eine insti-
tutionelle Foérderung in Hohe von 56.400 €, die vor allem die Personalkosten fiir die Landesgeschafts-
stelle decken und auch fir Fahrtkostenerstattungen und Veranstaltungen in Anspruch genommen
werden. 28.400 € waren im Jahr 2015 fir die Aufgabe der wissenschaftlichen Begleitung und Evalua-
tion eingestellt. Der kleinste Posten mit 15.000 € ist fir Wettbewerbe und Festveranstaltungen vor-
gesehen.

Monetarisierung

Die Steuerung uber finanzielle Mittel setzt nicht nur auf der Ebene der Handlungsfelder und der da-
rauf bezogenen Projekte an, sondern wird auch angewendet, um das vorhandene Engagementpoten-
zial in bestimmte Handlungsfelder zu lenken.

In den letzten Jahren hat die Diskussion um die Monetarisierung im Engagement an Bedeutung ge-
wonnen. Wo sind Ubergéinge zwischen unbezahltem freiwilligem Engagement auf der einen und re-
gularer Erwerbsarbeit auf der anderen Seite auszumachen? Die Grenzen von Engagement und Er-
werbsarbeit sind zuweilen flieBend, insbesondere beim Engagement in der Pflege. Unterschiedliche
Begriffe wie ,Aufwandsentschadigung”, , Taschengeld” oder ,Honorar”“ werden fiir den direkten oder
indirekten Geldtransfer zwischen Institutionen und fir sie tatigen Personen genutzt. Zuweilen Gben
Personen in einer Organisation sehr ahnliche Tatigkeiten aus, werden aber als Honorarkréafte, neben-
berufliche Tatige, Ehrenamtliche oder bezahlte Ehrenamtliche gefihrt (Klie et al. 2009).

Flr Engagierte konnen direkte Geldzahlungen unterschiedliche Funktionen erfillen, wie z. B.

= die finanzielle Ermdglichung von Engagement durch Auslagenersatz,

= Anerkennung des Engagements durch Auslagenersatz oder Entschddigung fiir zeitlichen Auf-
wand,

= frei verfliigbares Budget im Familieneinkommen durch ein Taschengeld,

=  Beitrag zur Existenzsicherung v. a. in prekaren Lebenslagen,

= Aufwertung des sozialen Status durch verstarkte Wertschatzung im sozialen Umfeld,

= Anndherung an eine Erwerbsbiografie durch das Erzielen eines kleinen eigenen Einkommens.

All diese Funktionen haben ihre Berechtigung. Wichtig ist es, in der Diskussion um freiwilliges Enga-

gement die Grenzen zwischen bezahlter und unentgeltlicher Tatigkeit sichtbar zu machen und mit

neuen und gescharften Begrifflichkeiten die unterschiedlichen Zwischenstufen zu benennen.

Das Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung (zze) hat hierfir im Rahmen seiner ,Untersuchung
zur Monetarisierung von Ehrenamt und Birgerschaftlichem Engagement in Baden-Wirttemberg” flr
das Sozialministerium Baden-Wiirttemberg folgende Differenzierung in sechs Tatigkeitsformen ent-
wickelt (Klie et al. 2009):



ZZ9

Expertise Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe

nexus

Tatigkeitsform

Beschreibung

Form der Moneta-
risierung

Beispiel

Berufliche Tatigkeits-
formen mit Gemein-
wohlbezug

Blrgerinnen und Biirger werden mit
Einkommenserzielungsabsicht in einem
gemeinwohlorientierten Aufgabenfeld
tatig

Gehalt

Hauptamtlich Tatige in
Verbénden, in der
Kommunalverwaltung
etc.

Neben- und quasi beruf-
liche Tatigkeit mit Ge-
meinwohlbezug

Blrgerinnen und Birger werden mit
einer nebenberuflichen Einkommens-
erzielungsabsicht tatig

Synonyme:
Gemeinniitzige/Gemeinwohlorientierte
Nebentatigkeit (Ross 2009)
Burgerschaftliche Tatigkeit (Warmbrunn
2008)

Ubungsleiterpau-
schale, geringfiligige
Beschaftigungs-
verhdltnisse

Nachbarschaftshilfe,
Ubungsleiter/innen im
Sport etc.

Qualifizierende gemein-
wohlbezogene Tatigkei-
ten

Qualifizierungsabsichten stehen im Mit-
telpunkt einer zeitlich begrenzten freiwil-
ligen Tatigkeit; die Finanzierung sichert
die Beteiligung

Taschengeld

Freiwilliges Soziales
Jahr,

weltwarts, Freiwilligen-
dienst aller Generatio-
nen

Ehrenamtliche Tatigkeit
mit Entschadigung

Der Staat entschadigt fir die ehrenamtli-
che Pflichtenstellung, die die Funktions-
fahigkeit von Staat, Justiz und 6ffentlicher
Sicherheit stltzt

Verdienstausfall,
Auslagen, Tagegel-
der

Schoffe/Schoffinnen,
Wabhlhelfer/innen,

Ortsvorsteher/innen,
Freiwillige Feuerwehr

Genossenschaftliche und

Bedarfsdeckung, Existenzsicherung und
gesellschaftliche Integration stehen im

Verglinstigungen,

Dienstleistungsgenos-
sen-schaften (Assis-

gemeinwirtschaftliche Vordergrund, verbunden mit Selbsthilfe Tausch tenzgenossenschaft
Tatigkeiten und Engagement im Kontext einer Ge- Behinderter), Senioren-
meinwesendkonomie genossenschaften
Ehrenamtli-

Freiwillige und ehren-
amtliche Tatigkeit

Eine unentgeltliche Tatigkeitsform mit
Gemeinwohlorientierung, die eine be-
sondere Qualitat aufweist.

Keine; Erstattung
von Auslagen

che/Engagierte in allen
Bereichen der Gesell-
schaft;
Freiwilligendienst aller
Generationen

Tabelle 17:

Monetarisierung nach Tatigkeitsformen

Diese Kategorisierung soll begriffliche Klarheit beférdern und so zu einer gréReren Transparenz bei-

tragen, wenn direkte oder indirekte Geldzahlungen im Engagement diskutiert werden.

Gerade flr die Unterstiitzung und Begleitung von Menschen mit Pflegebedarf mit seinen unter-

schiedlichen Férderinstrumenten wird eine grofRere Trennscharfe der Begriffe kiinftig an Bedeutung

gewinnen. Sie kann die Diskussion um freiwillige und ehrenamtliche Tatigkeiten mit und ohne direkte

oder indirekte Geldleistungen versachlichen und aufzeigen, welche Ansatzpunkte es zur Férderung

von Engagement in der Pflege geben kdnnte.

Wichtig erscheint, insbesondere im Hinblick auf MalRnahmen und Strategien zur Engagement-

forderung, dann auf die Bezeichnung ,,ehrenamtliches Engagement” zu verzichten, wenn nebenbe-

rufliche Erwerbsmotive und Tatigkeitsformen dominieren.
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5 Gesellschaftliche und politische Teilhabe

Teilhabe ist ein nicht eindeutig definierter Begriff. Er kennt unterschiedliche Traditionen und Auspra-
gungen. Je nach Handlungsfeld und Verwendungszusammenhang wird er unterschiedlich gebraucht.
Er weist Bezlige zur Inklusion, zur politischen Partizipation und zum biirgerschaftlichen Engagement
auf. In dieser Expertise wird der Ist-Zustand der Teilhabe alterer Menschen daher Eingangs nur kurz
dargestellt. Daraufhin werden vor allem die Aspekte fokussiert, die fir die zukiinftige demografische
Entwicklung besonders wichtig sind: Gesellschaftliche Teilhabe hochbetagter Menschen und Teilha-
berisiken sowie politische Partizipation von Seniorinnen und Senioren.

5.1 Gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern

5.1.1 Aktivitat alterer Menschen in Mecklenburg-Vorpommern

Das Aufrechterhalten gesellschaftlicher Teilhabe kann mit zunehmendem Alter zu einer Herausforde-
rung werden. Dabei ist diese ein wichtiger Faktor fiir das Wohlbefinden und die Lebensqualitat im
Alter. Gemeinnutziges Engagement flir andere bzw. mit anderen — sei es in formeller oder informeller
Form — kann hier eine wesentliche Rolle spielen, sich sozial einzubinden. Haufig geschieht die gesell-
schaftliche Teilhabe - neben dem privaten bzw. hduslichen Umfeld —im Rahmen von Aktivitaten, die
in Gruppen, Vereinen, Projekten etc. stattfinden. Der Freiwilligensurvey erfasst die ,Aktivitat” der
Befragten, indem nach einer aktiven Beteiligung z. B. in einem Verein, einer Initiative, einem Projekt
oder einer Selbsthilfegruppe gefragt wird. Anders als beim ,Engagement” Glbernehmen die Aktiven
also keine expliziten (ehrenamtlichen bzw. freiwilligen) Aufgaben bzw. Amter. Dem Freiwilligensur-
vey folgend nimmt jede Dritte dltere Person in Mecklenburg-Vorpommern (32,8%) an einer derarti-
gen Aktivitat teil, wobei der Anteil Aktiver mit zunehmendem Alter leicht gréRBer wird (vgl. Abbildung
2).

Tendenziell nimmt der Anteil der Aktiven mit den Altersjahren zu und das Engagement ab. Wahrend
der Anteil der engagierten Uber 80-Jahrigen vergleichsweise niedrig ausfallt, ist es bei den Aktiven
gegeniber jlingeren Altersgruppen sogar ein leicht hoherer Anteil Aktiver unter den Hochbetagten
(Abbildung 24). Die Gber 80-Jahrigen erreichen mit 38,7 Prozent beim Vergleich der Altersgruppen
den hochsten Aktivitatsgrad, gefolgt von den 66- bis 80-Jahrigen mit 36,3 Prozent. Dieses Muster
unterstreicht damit auch das im hohen Alter anhaltende bzw. mit dem Alter ansteigende Beddrfnis
nach gesellschaftlicher Teilhabe®. Die beiden ilteren Altersgruppen liegen damit deutlich Giber dem
Aktivitatsgrad der 50- bis 65-Jahrigen, der mit 31,1 Prozent als einziger Wert leicht unterhalb des
Landesdurchschnitts liegt. Damit steigt im Umkehrschluss der Anteil der nicht aktiven oder engagier-
ten Bevolkerung in der Altersklasse tber 80 Jahre auf 45,2 Prozent an.

** Hinzu kommt aber auch, dass aus dem mit dem Alter ricklaufigen Engagement bei zunehmender Aktivitdt ein Kompensa-
tionseffekt bzw. Wechsel von ehrenamtlicher zu nicht-ehrenamtlicher Aktivitat stattfindet.
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Abbildung 24: Aktivitat in Mecklenburg-Vorpommern nach Altersgruppen
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Die Aktivitat der Alteren in Mecklenburg-Vorpommern ist dhnlich wie im Durchschnitt aller Bundes-
lander und Ostdeutschland ausgepragt. Sie liegt in der Altersgruppe der 50- bis 65-Jdhrigen etwas
unterhalb beider Vergleichswerte, bei den 66- bis 80-Jahrigen leicht Gber dem Ostdurchschnitt und
nur leicht unter dem Bundesdurchschnitt. Bei den Hochbetagten im Alter tGber 80 Jahre weichen die
drei Werte nur marginal voneinander ab.

47,4%

50-65 66-80 iiber80 gesamt/iiber50
B ménnlich m weiblich

Abbildung 25: Aktivitat in Mecklenburg-Vorpommern nach Geschlecht
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Deutlichere Unterschiede hinsichtlich der Aktivitdit finden sich beim Geschlechtervergleich
(Abbildung 25). So ist der Anteil der Aktiven unter den Frauen insgesamt mit 35,6 Prozent insgesamt
ausgepragter als bei den Mannern (30,2%). In den Altersklassen differenziert sich das Bild weiter: Der
Anteil der Aktiven ist in der Altersklasse der 50- bis 65-Jdhrigen wesentlich groRer unter den Frauen
(34%) als bei den Mannern (26,6%), wahrend in der Altersklasse 65-bis-80-Jahre die Aktivitat bei bei-
den Geschlechtern mit 36 Prozent (Frauen) bzw. 36,8 Prozent (Manner) etwa gleich stark ausgebil-
det. Den deutlichsten Geschlechterunterschied hinsichtlich des Aktivitatsgrades weist die Altersgrup-
pe der Uber 80-Jahrigen auf. Die Aktivitat ist unter den Frauen mit 47,4 Prozent gegeniiber 25 Pro-
zent bei den Mannern wesentlich starker verbreitet. Somit sind in der Folge 58,3 Prozent der mannli-
chen Befragten nicht aktiv oder engagiert und bei den Frauen nur 36,8 Prozent.
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Im Vergleich der siedlungsstrukturellen Kreistypen zeigt sich bezliglich des Aktivitatsgrads ein auffal-
liger Stadt-Land-Gegensatz: Anders als beim Engagement ist die Aktivitat in den Kernstadten (49,3%)
deutlich starker ausgepragt als im landlichen Umland (30,3%) und landlichen Raum (32%) (Abbildung
26). Dies kann auf eine gegeniiber dem Engagement ggf. starker ausgepragte Verbindung der Aktivi-
taten mit bestimmten infrastrukturellen Ausstattungen einhergehen, welche in Kernstadten umfang-
reicher als im landlichen Umland und im landlichen Raum vorhanden sind.

49,3%

0,
30,3% 32,0%

Kernstaedte LaendlichesUmland LaendlicherRaum
Abbildung 26: Aktivitdt der dlteren Bevélkerung in Mecklenburg-Vorpommern
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen
Wie bereits hinsichtlich des Engagements steuert die Schulbildung einen Beitrag zur Differenzierung
der Teilhabe durch Aktivitat bei. Der Teil der Aktiven unter Personen mit einer ,mittleren Schulbil-
dung” (38,1%) fallt hoher aus als bei Personen mit ,niedriger Schulbildung” (28,2%) und ebenfalls
sogar gegenliber denjenigen mit einer ,hohen Schulbildung” (32,7%) (Abbildung 27).

38,1%

32,7%
: I

Niedrige Schulbildung Mittlere Schulbildung Hohe Schulbildung

Abbildung 27: Aktivitat der dlteren Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

Mehr als die Halfte der Aktiven (nicht Engagierten!) (54,7%) verortet ihre Aktivitat im Bereich ,Sport
und Bewegung” (Abbildung 28). Es folgt an zweiter Stelle als eine etwas allgemeinere Kategorie
,Freizeit und Geselligkeit” (25,9%), die ,,Kultur und Musik” (14,9%) und der ,,soziale Bereich” (13,9%).
Ebenfalls unter die flinf am haufigsten genannten Aktivitaten fallt ,,Umwelt, Naturschutz, Tierschutz”
(10%).
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Sport und Bewegung 54,7%

Freizeit und Geselligkeit
Kultur und Musik
Sozialer Bereich

Umwelt, Naturschutz, Tierschutz

Sonstige biirgerschaftliche
Aktivitat am Wohnort

Kirchlicher oder religioser Bereich

Politik und politische
Interessenvertretung

Gesundheitsbereich

Berufliche Interessenvertretung
ausserhalb des Betriebes
Unfall- oder Rettungsdienst,

freiwillige Feuerwehr

Schule und Kindergarten

Justiz und Kriminalitaatsprobleme

Ausserschulische Jugendarbeit oder n=210
Bildungsarbeit fiir Erwachsene

Abbildung 28: Aktivitat (nicht Engagierte) in Mecklenburg-Vorpommern nach Bereichen in Prozent
(Mehrfachnennung moglich; Summe > 100 Prozent)
Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen

5.1.2 Vereinsmitgliedschaft und Freizeitaktivitaten

Insgesamt sind 34,4 Prozent der Bevoélkerung in Mecklenburg-Vorpommern Mitglied in einem ge-
meinndtzigen Verein (Abbildung 29). Gemeinnitziges Engagement und Aktivitdten kénnen innerhalb
von gemeinnltzigen Vereinen erfolgen, missen dies aber nicht zwangslaufig. So ist fast jeder und
jede Dritte Engagierte nicht Mitglied innerhalb eines gemeinnitzigen Vereins und andererseits sind
12,5 Prozent der nicht Aktiven bzw. Engagierten Mitglied in einem gemeinniitzigen Verein, ohne dort
aktiv zu sein oder bestimmte Aufgabe zu Gibernehmen. Der hohe Anteil derjenigen, die engagiert und
Vereinsmitglied sind, weist allerdings auf den starken Zusammenhang von Engagement mit einer
Vereinsangehdorigkeit hin.

67,1%

34,4%

12,5%

Nicht aktiv oder Aktiv Engagiert Gesamtsumme
engagiert

Abbildung 29: Mitgliedschaft Alterer in einem gemeinniitzigen Verein

Quelle: Freiwilligensurvey 2009, eigene Berechnungen
Im Deutschen Alterssurvey wird hinsichtlich einzelner Freizeitaktivitdten erfragt, inwieweit diese
Uberwiegend alleine oder in Begleitung erfolgen. Hieraus lassen sich neben der Vereinsangehorigkeit
weitere Formen gesellschaftlicher Teilhabe sowie deren Stellenwert im Freizeitverhalten Alterer ab-
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lesen. Haufig finden diese nicht formell institutionalisierten Freizeitaktivitaten mit dem jeweiligen
Partner bzw. der Partnerin statt oder werden alleine unternommen (Abbildung 30). Zudem erfolgen
auch einige Aktivitdten in Gesellschaft von Verwandten, Freunden oder anderen.

Freunde treffen e

Kurse besuchen N
Gesellschaftsspiele e
Sportveransialtungen N
Kulturelle Veranstaltungen -_I-
Kiinstlerische Tatigkeit
Sportmachen s
o

Spazierengehen

H meist allein M mit Partner/in ©  mit Verwandten, Freunden, im Verein, mit Anderen

Abbildung 30: Freizeitaktivitdten in Gesellschaft anderer Personen
Quelle: Deutscher Alterssurvey 2011, eigene Berechnungen

Zu den Freizeitaktivitdten, die (auBerhalb der Familie und Partnerschaft) mit anderen Personen ge-
meinsam unternommen werden, zdhlen insbesondere die Gesellschaftsspiele (32,1%) und der aktive
Sport (20,5%). Auch Spazierengehen (14,9%), kulturelle Veranstaltungen (13,7%) und der Besuch von
Sportveranstaltungen (11,6%) werden von vielen Alteren in Gesellschaft anderer unternommen
(Abbildung 31). Die allgemeine Antwort , Treffen in einem festen Personenkreis” bzw. , Freunde tref-
fen” wurde von fast der Halfte der Befragten gedulRert (47,8%); die Angabe beinhaltet dabei keinen
Hinweis auf den konkreten Inhalt oder die Aktivitdten dieser Treffen.

Gesellschaftsspiele

Sport machen

Spazieren gehen

Kulturelle Veranstaltungen
Sportveranstaltungen besuchen
Kurse besuchen

Kiinstlerische Tatigkeit

Freunde treffen 47,8%

Abbildung 31 Freizeitaktivititen gemeinsam mit anderen (nicht Partner/in)
Quelle: Deutscher Alterssurvey 2011, eigene Berechnungen

5.1.3 Teilhaberisiken

Teilhaberisiken dlterer Menschen unterscheiden sich nicht grundsatzlich von denen anderer Genera-
tionen. Der Moglichkeitsraum gesellschaftlicher Teilhabe ergibt sich aus den objektiven Lebensbe-
dingungen, die Menschen vorfinden sowie aus ihren — subjektiven — Moglichkeiten, diese Bedingun-
gen zu nutzen (Wurm et al. 2010). Zu den objektiven Lebensbedingungen zdhlen neben den persén-
lich zur Verfigung stehenden, materiellen Ressourcen auch der erreichte schulische und berufliche
Bildungsstand sowie — in Bezug auf das Umfeld einer Person - die ohne groBere Aufwénde erreichba-
re Infrastruktur (6ffentlicher Personen-Nahverkehr, Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen, soziale
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und kulturelle Angebote, Bildungsangebote, Versorgung mit Giitern des tdglichen Gebrauchs, u.a.m.).
Die (eher) subjektiven Einflisse auf eine gelingende Teilhabe liegen beispielsweise in einer Beein-
trachtigung der physischen oder psychischen Gesundheit, in Mobilitatseinschrankungen, in der Bri-
chigkeit personlicher Netzwerke (Familie, Freunde, Nachbarschaft) oder in der Wirksamkeit positiver
bzw. negativer Altersselbst- und -fremdbilder. Dabei kann nicht streng zwischen objektiven und sub-
jektiven Einflussfaktoren auf Teilhabechancen und -risiken unterschieden werden, da sich diese oft-
mals aus der Beziehung zwischen Umfeld und Person ergeben (vgl. hier die Definition von Behinde-
rung als Wechselwirkung zwischen den beeintrachtigenden Merkmalen einer Person und hemmen-
den Umweltgegebenheiten). Teilhaberisiken fiir dltere Personen ergeben sich in Folge dieser Uberle-
gungen und der Definitionsansadtze, wie sie in der Einleitung aufgezeigt wurden, vor allem in den
folgenden Feldern:

Armut

Der deutsche Alterssurvey zeigt, dass dltere Menschen in Ostdeutschland im Durchschnitt etwa 500
Euro im Monat weniger zur Verfliigung haben als Westdeutsche (Wurm et al. 2010). Zwischen un-
glnstigen soziobkonomischen Bedingungen und gesundheitlichem Zustand besteht ein signifikanter
Zusammenhang in der Weise, dass 6konomisch schlechter gestellte Personen starker gesundheitlich
eingeschrankt sind (Falk et al. 2011). Die materiellen Ressourcen (Einkommen, Vermégen) bilden die
Basis, auf der — abhangig von gesellschaftlichen Normen und individuellen Fahigkeiten — persénliche
Teilhabe verwirklicht werden kann. Ohne ein Mindestmald an materieller Sicherheit ist Teilhabe nicht
moglich. Als besonders gefahrdet miissen hier dltere Frauen und weniger gebildete altere Personen
gelten.

In der Statistik tiber den Empfang von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind fir
das Jahr 2013 1.826 Manner und 3.226 Frauen als Bezieherinnen und Bezieher von Grundsicherung
erfasst. D. h. Frauen (iber 65 Jahren erhalten haufiger Grundsicherung als Manner in derselben Al-
tersgruppe. Bei Menschen lber 80 Jahren sind es 173 Méanner und 754 Frauen, die Grundsicherung
erhalten (Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2014).

Angebots- und Infrastruktur

Mobilitat: Mit ansteigendem Alter werden immer weniger Wege (Freizeit, Alltagsversorgung, u.a.m.)
mit dem Auto zurlickgelegt. Dies gilt insbesondere fir adltere Menschen, die in urbanen Regionen
leben und deshalb zu FuB, mit dem Fahrrad oder dem OPNV unterwegs sein kénnen. In Gemeinde-
groRen mit weniger als 20.000 EW dagegen schrianken Personen mit zunehmendem Alter ihre Mobili-
tat ein: Sie legen weniger Wege zurlick, diese sind kiirzer und nehmen weniger Zeit in Anspruch. Die-
se Personen sind also im Vergleich zu urban Wohnenden (> 100.000 EW) weniger mobil (vgl. Streit et
al. 2014). Liegt eine Haltestelle des Nahverkehrs in fuRlaufiger Nahe der Wohnung, so verlassen alte-
re Menschen signifikant hdufiger die eigene Wohnung, vor allem um Freundinnen, Freunde und Be-
kannte zu besuchen, einzukaufen und sich in Griinanlagen aufzuhalten (Engstler et al. 2004).

In der Grundlagenexpertise wurde die Altersverteilung in den Blick genommen, die deutlich zeigt,
dass die Zahl der tGber 80-Jahrigen in den einzelnen Landkreisen variiert.
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Abbildung 32: Anteile der tGiber 80-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung, 2010
Quelle: AGIS: Grundlagenpapier , Lebenssituation Alterer in Mecklenburg- Vorpommern heute”; Daten:
Prognose, Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern nach Eurostaterhebung

2008 wurden in einer Untersuchung von infas die Wegedauern in Mecklenburg-Vorpommern erfasst.
Die in der Mobilitatsexpertise veroffentlichte Grafik zeigt deutlich, dass die tagliche Unterwegszeit
mit hoherem Alter bestdandig abnimmt und bei Menschen tber 75 Jahren bei 61 Minuten liegt. Dies
bedeutet, dass es umso wichtiger ist, eine moglichst nah gelegene Grundversorgung zu ermdoglichen
bzw. Mobilitatsmoglichkeiten zu gewahrleisten.

100 4 r 100

Kilometer pro Tag
Minuten pro Tag

Gesamt Obis6 7bis10 11bis13 14bis17 18bis29 30hbis39 40bis49 50bis59 60bis64 65bis74 75u. alter

B km am Stichtag gesamt ® Unterwegszeit am Stichtag gesamt in Minuten

Abbildung 33: Wegdauern und Entfernungen nach Altersgruppen
Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Follmer/Brand (2010): Mobilitdt in Deutschland. S. 51.

Kulturelle, soziale und Bildungsangebote: Bildung kann als zentraler Schliissel zur sozialen Teilhabe
und kulturellen Integration auch der Generationen bezeichnet werden. Bildungsangebote erreichen
aber Personen(gruppen) mit niedriger Bildung und negativeren Altersbildern schlecht und kénnen
nur wirksam sein, wenn sie die alten Menschen in ihrer groBen Heterogenitat ansprechen. Dabei
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sollten formale, non-formale und informelle Lernprozesse, eingebettet in egalitdire Beziehungen zwi-
schen Lehrende und Lernenden, verknlipft werden (Tippelt et al. 2010). Fir kommunikative, soziale
und kulturelle Angebote gilt, dass die Kommunikation zwischen den Generationen sich haufiger auf
den Familienzusammenhang beschrankt, was fiir eine aktive Forderung von intergenerativen Begeg-
nungs- und Kommunikationsgelegenheiten spricht (Fiehler 2012).

Versorgung mit Alltagsgiitern: Die selbststandige Beschaffung und Zubereitung von Lebensmitteln ist
nicht nur ein zentraler Beitrag zur Lebensqualitdat im Alter, sondern auch durch die damit verbunde-
nen Beschaffungswege und Kommunikationsgelegenheiten ein wichtiger Baustein fiir soziale Teilha-
be (Schumacher et al. 2004).

Beeintrachtigung durch Demenz und Depression: Von den Uber 65-Jdhrigen sind ca. 10 Prozent an
einer Altersdepression erkrankt und knapp 7 Prozent an einer demenziellen Erkrankung. Beide
Krankheitsbilder bringen Teilhaberisiken nicht nur fir die Betroffenen selbst, sondern auch fiir ihre
engsten Angehorigen mit sich. So sind pflegende Angehorige von Menschen mit Demenz signifikant
haufiger als andere pflegende Angehorige von einer klinisch relevanten Depression betroffen. Die
Tabuisierung psychischer Krankheiten und Scham fihrt dazu, dass die Betroffenen meist unter einem
erheblichen Defizit an sozialer Teilhabe leiden. Dariiber hinaus bendtigen psychisch kranke, altere
Menschen ggf. Unterstlitzung, um aktiv an teilhabeférdernden Angeboten teilnehmen zu kdnnen
(Fahr- und Bringdienste, Begleitung etc.).

Prekare soziale Netzwerke im Alter: Ein erhebliches Teilhaberisiko ergibt sich im Alter und bei Pflege-
bedarf fiir Personen mit nur prekar ausgepragten sozialen Netzwerken. Sind wenig oder gar keine
Familienmitglieder vor Ort und sind die nachbarschaftlichen Beziehungen nur schwach ausgepragt,
so erhalten — vor allem im urbanen Raumen — Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf signi-
fikant weniger Unterstiitzung und Pflege als Personen mit gut ausgepragten, stabilen Netzwerken.
Studienergebnisse verweisen darauf, dass , Pflege auch als soziales Schicksal“ (Blinkert und Klie 2006)
begriffen werden muss, also als Teilhabeproblematik im Sinne der ICF (vgl. auch Einleitung).

Vergleicht man die Altersstruktur, so zeigen sich Schwankungen in der Altersgruppe von Menschen
Uber 75 Jahren. In den kommenden Jahren kdonnten sich hier Verschiebungen ergeben, wenn man
betrachtet, wie sich die Menschen zwischen 50-65 Jahren auf die Landkreise verteilen (Amt fiir Sta-
tistik Mecklenburg-Vorpommern 2015).

Gebiet Anteil der Bevélkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren
unter 6|6 - 1515 - 1818 - 2525 - 3030 - 40{40 - 5050 - 65| 65-75 75+
kreisfreie Stadt Rostock 5,1 6,1 1,8 8,4 9,9 | 13,6 | 11,4 | 20,7 10,8 12,1
kreisfreie Stadt Schwerin 5,2 7 2 5,9 7,1 | 12,6 | 12,1 | 23,2 11,8 13,1
LK Mecklenburgische Seenplatte | 4,8 72 | 23| 46 | 58 |11,2|13,1| 278 11 12,3
Landkreis Rostock 5 7,8 2,5 4,2 52 | 11,5 | 14,3 | 27,8 10,7 10,9
Landkreis Vorpommern-Rigen 4,7 7 2,2 4,8 58 | 11,4 | 13,2 | 26,9 11,5 12,6
Landkreis Nordwestmecklenburg 5 7,7 1 25| 52| 62 12 | 14,2 | 25,7 10,4 11,1
LK Vorpommern-Greifswald 4,8 7 2,2 6 6,8 | 11,5 | 12,6 | 26,4 10,6 12,2
Landkreis Ludwigslust-Parchim 4,9 75 | 25| 46 | 56 |11,4 | 14,2 | 27,9 10,4 11
\S/l;r:’prgr?msf:le”b”rg' 49 | 72|23 |54 |65 |11,8|132]261| 108 | 11,9

Tabelle 18: Altersstruktur in den Landkreisen in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2014
Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2015; eigene Darstellung
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Negative Altersselbst- und Fremdbilder: Altersbilder sind gemeinschaftliche Deutungsmuster, Ele-
mente einer sozialen Praxis und individuelle Vorstellungen Gber das Altern und das Alter. Je negativer
diese in bestimmten Milieus ausgeprigt sind, desto eher wirken sie als Teilhabehemmnis fiir Altere.
Aktivitaten, Engagement oder auch nur passive Teilhabe im Sinne eines Dabeiseins kann nur auf der
Grundlage positiver Altersbilder nachhaltig verankert werden (Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend 2010a). Uberzeugungen davon, dass alte Menschen einen wertvollen Be-
standteil der Gesellschaft bilden, sollten entsprechend gefordert werden.

5.1.4 Teilhabe Hochbetagter

Gute Einblicke in die Lebenssituation von Hochbetagten gibt die Zweite Heidelberger Hundertjahri-
gen-Studie. Die Ergebnisse sollen reprasentativ fiir ganz Deutschland sein (Jopp et al. 2013). Etwa alle
zehn Jahre verdoppelt sich bundesweit die Anzahl der 100-Jahrigen: von 5.937 im Jahr 2000 auf
13.198 im Jahr 2010. Dabei werden die 100-Jahrigen immer weniger unterstitzungsbedurftig: 21
Prozent erhalten keine Leistungen der Pflegeversicherung (33%: Pflegestufe 2, 10%: Pflegestufe. 3).
Allerdings sind 88 Prozent seh- oder horeingeschrankt, 65 Prozent sind schon einmal gestlirzt und im
Durchschnitt haben die 100-Jahrigen vier Erkrankungen. Dennoch sind tiber 80 Prozent der Befragten
in dieser reprasentativen Studie zufrieden mit ihrem Leben. Selbstwirksamkeit, optimistische Einstel-
lung, Lebenssinn und Lebenswille sind deutlich ausgepragt und es férdert eine hohe Lebensqualitat,
wenn Kontrolle iber das eigene Leben empfunden wird. Diese psychologischen Starken sind wichti-
ger fir eine hohe Lebensqualitat als Gesundheit und kognitive Leistungsfahigkeit.

5.2 Politische Teilhabe

Politische Partizipation ist ein herausgehobenes Feld der gesellschaftlichen Teilhabe und des aktiven
freiwilligen Engagements. Moglichkeiten auf Meinungsbildung und Entscheidungsfindung Einfluss zu
nehmen, bestehen in der reprasentativen Demokratie vor allem darin, an Wahlen teilzunehmen, sich
in Parteien zu engagieren, sich als Kandidat aufstellen zu lassen und als Abgeordneter Politik zu ma-
chen. Dariiber hinaus kénnen Interessen auch lber die Uberparteilich agierenden Seniorenbeirate in
den politischen Prozess eingebracht werden. Das politische Engagement nimmt Einfluss auf die Rah-
menbedingungen fiir Teilhabe und Ehrenamt.

5.2.1 Teilhabe in der reprasentativen Demokratie
Wahlbeteiligung

Im demografischen Wandel werden die Gewichte zwischen den Altersgruppen verschoben. Dass
dltere Menschen dies an der Wahlurne zu einer Durchsetzung eigener Interessen zu Ungunsten der
Interessen jlingerer Menschen durchsetzen kdnnten, ist ein verbreiteter Bestandteil von negativen
Altersbildern im Bereich der Politik (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2010, S. 235). Tatsachlich zeigen die Daten zu den Wahlen zum Bundestag 2013 in Mecklenburg-
Vorpommern, dass die 60 Jahre und Alteren (iber ein Drittel der Wahlberechtigten stellten, wahrend
die 18- bis 30-Jahrigen nur ein Siebtel des Wahlvolkes ausmachten (Abbildung 34). Hinzu kommt,
dass Senioren auch noch besonders eifrige Wahler sind, wahrend die Jungen besonders wenig zur
Wahl gehen (Abbildung 35). Das vergréRert ihren Einfluss bei Wahlen noch einmal, wenn auch ver-
héltnismaRig wenig. Die Seniorinnen und Senioren hatten 2013 in Mecklenburg-Vorpommern einen
mehr als drei Mal so groRen Einfluss auf die Wahlentscheidung wie junge Menschen unter 30 Jahren.
Dieses Verhiltnis wird sich mit dem Altern der Babyboomer-Jahrginge noch in Richtung eines Uber-
gewichts der Menschen im Rentenalter verschieben (Abbildung 36).
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Abbildung 34: Bundestagswahl 2013 in Mecklenburg-Vorpommern: Wahlberechtigte und Wahler nach Altersgruppen
Daten nach: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Wahlheft 04/2014

74%

18-21 21-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50 - 60 60-70  70und
alter

Abbildung 35: Bundestagswahl 2013 in Mecklenburg-Vorpommern: Wahlbeteiligung in Prozent nach Altersgruppen
Daten nach: (Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2014)
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Abbildung 36: Bundestagswahl 2013 in Mecklenburg-Vorpommern: Wahlberechtigte und Wahler nach drei Altersgrup-
pen
Daten nach: (Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2014)

Vertretung im Landtag und in Kreistagen

Karrierewege brauchen ihre Zeit. Das gilt fir die Politik ebenso wie fiir andere Bereiche. Bis man an-
dere auf sich aufmerksam gemacht hat, sich in ersten Parteidmtern bewdhrt und seine Fahigkeiten
unter Beweis gestellt hat und personliche Netzwerke geknlipft hat, dauert es viele Jahre. Dass altere
Menschen in einem hdheren Anteil, als es ihrem Bevolkerungsanteil entspricht, unter den Mandats-
tragern vertreten sind, liegt daher in der Natur der Sache und ist nicht Ausdruck der demografischen
Uberzahl.

64,8%

24,1%

15,5% 16,0%
11,9%
10,9% g9y 85% ¥ 10,0%
9 '’
7,4% 6,3%
0% . 1,4% . 0%
18-25 25-30 30-40 40-50 50-65 65-75 75 und mehr

W Prozentder Abgeordneten M Prozent der Bevolkerung

Abbildung 37: Abgeordnete des Landtags und Bevolkerung nach Altersgruppen im Vergleich
Daten wurden von der Landtagsverwaltung zur Verfligung gestellt.

Die Gruppe der 50- bis 65-Jahrigen, die ohnehin die gréRte Bevolkerungsgruppe darstellt, ist stark im
Landtag Uiberreprisentiert. Altere Menschen jenseits des Renteneintrittsalters von 65 Jahren sind
eher schlecht vertreten. Das liegt daran, dass sich das Lebenslaufmuster, in dem der Eintritt in den

Ruhestand mit 65 Jahren als ,,normal“ gilt, auch fir Parlamentarier als Orientierungsrahmen dient.
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Obwohl fir Abgeordnete keine Altersgrenzen existieren, bleiben doch nur wenige tiber den 65. Ge-
burtstag hinaus im Amt. Der dlteste Abgeordnete ist 73 Jahre alt.

In den Kreistagen findet sich eine im Prinzip ahnliche Altersverteilung, allerdings ist die Gruppe 65 —
75 Jahre deutlich starker besetzt als im Landtag und auch lber 75-Jahrige sind in flinf von acht Kreis-
tagen zu finden — sogar drei 80- bis 81-Jahrige.

m 65 - 75 Jahre

18% m75). und mehr

17%

Landtag Rostock Schwerin Mecklenb. Landkreis Vorpommern-  Nordwest- Vorpommern- Ludwigslust-
Seenplatte Rostock Riigen mecklenburg  Greifswald Parchim

Abbildung 38: Abgeordnete iiber 65 Jahre in Land-und Kreistagen in Prozent
Daten von den Kreistagsverwaltungen tberlassen

In Kreistagen wird ehrenamtlich gearbeitet, weshalb das berufliche Modell des Ausscheidens mit
dem 66sten Lebensjahr weniger zum Tragen kommt als im Landtag. Der verhaltnismaRig hohe Anteil
von Kreistagsmitgliedern Gber 65 Jahre kann ein Zeichen dafiir sein, dass der Generationenwechsel in
der Kommunalpolitik schlecht oder verzogert verlauft, weil nicht geniigend jingere Menschen bereit
sind, in die Verantwortung nachzuriicken. Fiir diesen Zusammenhang spricht, dass Biirgermeister
ebenso wie Vereinsvorsitzende von solchen Nachwuchsschwierigkeiten berichten.

5.2.2 Seniorenmitwirkungsgesetz und Seniorenbeirate

Landtags- und Kreistagsabgeordnete reprasentieren in gewisser Weise ihre Altersgruppe. Sie sind
aber als Kandidaten politischer Parteien gewahlt worden und vertreten politische Ansichten nicht
unter ihrer eigenen Generationenperspektive. Insofern ist trotz der festgestellten guten Teilhabe-
Moglichkeiten alterer Menschen am politischen System eine gesonderte Interessenvertretung von
Seniorinnen und Senioren sinnvoll. Sie tragt dazu bei, in der alternden Gesellschaft die Bedarfe der
am schnellsten wachsenden Bevdlkerungsgruppe frihzeitig zu erfassen und unter ,aktiver Eigenbe-
teiligung der Betroffenen” die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass ,ein Alterwerden in Wiirde
und ohne Diskriminierung gewahrleistet” werden kann (Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2010, S.

§1).

Die wichtigste politische MaBnahme zur Forderung der politischen Teilhabe stellt das Seniorenmit-
wirkungsgesetz dar, das 2010 in Kraft trat. Mecklenburg-Vorpommern war damit das zweite Bundes-
land nach Berlin, das eine Interessenvertretung alterer Menschen gesetzlich absicherte. Thiringen
und Hamburg folgten im Jahr 2012. Die politischen Einflussmoglichkeiten sind in Mecklenburg Vor-
pommern am grofSten. Der Landesseniorenbeirat, dem 36 Vertreter aus den Kreisseniorenbeiraten
angehoren, berat nicht nur die Landesregierung, wie in den anderen Bundeslandern, sondern kann
dariber hinaus eigene Gesetzesvorschlage machen, die die Landesregierung dann priifen muss und
Uber das Ergebnis der Prifung unterrichten muss. Der Landesseniorenbeirat muss in alle Gesetzge-
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bungsverfahren, die die Belange alterer Menschen beriihren, angehort werden und kann eigene Stel-
lungnahmen und Empfehlungen dazu auch o6ffentlich abgeben. Der Landesseniorenbeirat wird vom
Land mit einer institutionellen Forderung unterstitzt.

Vergleichsweise schlecht geregelt ist, wie im anderen Flachenland, Thiiringen, die kommunale Ebene.
Hier schafft das Gesetz keine Klarheit, sondern zeigt nur die Richtung und den politischen Willen zu
einer starkeren selbststimmten Interessenvertretung der Senioren an. ,Den Landkreisen und Ge-
meinden” wird in §10 des Gesetzes empfohlen ,bei der Erflllung ihrer Aufgaben und im Rahmen
ihrer Leistungsfahigkeit und Moglichkeiten darauf hinzuwirken, dass auf 6rtlicher Ebene vergleichba-
re Mitwirkungsmoglichkeiten und Rahmenbedingungen geschaffen werden.” Als Erfolg kann gewer-
tet werden, dass in Mecklenburg-Vorpommern in allen Kreisen Kreisseniorenbeirate aktiv sind. Auf
Ebene der Gemeinden gibt es nach Auskunft des Landesseniorenbeirats aktuell 75 Seniorenbeirate.
Die Arbeit der Seniorenbeirate in den Stadten und Gemeinden ist zum Teil durch eine Aufnahme in
die Hauptsatzung geregelt, zum Teil nicht. Hier ware eine Vereinheitlichung der Arbeitsgrundlagen
wiinschenswert.

Um die politische Mitwirkung der alteren Generation zu fordern, werden im Gesetz auch ,Foren der
Mitwirkung” genannt, worunter in erster Linie das alle zwei Jahre stattfindende Altenparlament
zahlt. Im Altenparlament Mecklenburg-Vorpommern sitzen Vertreterinnen und Vertreter von Organi-
sationen, die sich im Land mit Seniorenpolitik und —arbeit befassen, darunter Seniorenbeirate, Sozi-
alverbande und die entsprechenden Unterorganisationen von Parteien, Gewerkschaften und Kirchen.
Die Delegierten sollen mind. 55 Jahre alt sein. Analog zum Landtag Mecklenburg-Vorpommerns gibt
es im Altenparlament 71 Sitze. Getagt wird seit 1999 alle zwei Jahre im Schweriner Landtag. Vor der
eigentlichen Tagung des Altenparlaments bereitet ein Organisationskomitee bestehend aus zwolf
Delegierten der genannten Organisationen die Sitzung vor, dazu gehoren die Festlegung der Arbeits-
kreise und das Verfassen von Leitantragen. Der gro3te Teil der Arbeit wird in den Arbeitsgruppen des
Altenparlaments erledigt. Dort werden die Leitantrdge beraten, bevor sie dem Plenum vorgestellt
und ggf. dort beschlossen werden. Die Beschliisse des Altenparlaments haben empfehlenden Charak-
ter und sind somit nicht bindend. Darliber hinaus haben die Delegierten Gelegenheit mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Landtagsfraktionen und der Landesregierung tber den Stand der Umsetzung
von Empfehlungen vergangener Sitzungen zu diskutieren®.

6 Integrierte Betrachtung in den Lupenregionen

Zur Vielfalt des Engagements gehort auch, dass die Bedingungen, unter denen sich formelles und
informelles Engagement entfaltet, von sehr unterschiedlichen lokalen Verhéltnissen und Traditionen
gepragt sind. Das betrifft vor allem das Gefiihl der Zugehdrigkeit zum Ort und der Zusammengehorig-
keit der Menschen am Ort. Die Identifikation mit dem Ort fordert Engagement und durch das Enga-
gement wird die Identifikation noch weiter gestarkt. Statt ,Wir-Gefiihl“ kdnnen in Kommunen aber
auch Bevolkerungsgruppen nebeneinander existieren. Auch die Akteure und Institutionen im Enga-
gement kdnnen sehr unterschiedlich sein und ganz unterschiedlich agieren. In manchen Kommunen
kooperieren die verschiedenen Akteure, in anderen schotten sie sich gegeneinander ab, weil sie sich
als Konkurrenz betrachten (Meergans und Werz 2013).

36 http://www.landesseniorenbeirat-mv.de/LSB/altenparlament.php
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Diese kommunale Vielfalt von ,lokaler Demografie und Sozialstruktur, informellen Engagement-
strukturen und organisierter Zivilgesellschaft, Kommunalpolitik und Wirtschaftsstandort” und ihres
Zusammenwirkens zu beriicksichtigen und trotzdem Kommunen in ihrer einheitlichen Funktion als
grundlegende Struktur, in der sich Engagement und Teilhabe realisieren, wahrzunehmen, ist eine
Herausforderung (ISAB und Generali Zukunftsfonds 2015).

Die Betonung der kommunalen Wirkungszusammenhange findet sich sowohl im Titel des Siebten
Altenberichts: Sorge und Mitverantwortung in der Kommune — Aufbau und Sicherung zukunftsfahiger
Gemeinschaften" als auch im Zweiten Engagementbericht der Bundesregierung , Demografischer
Wandel und biirgerschaftliches Engagement: Der Beitrag des Engagements zur lokalen Entwick-

“37 Auch dieses Gutachten stellt die Kommune ins Zentrum, indem in den Lupenregionen eine

lung
integrierte Betrachtung vorgenommen wird. Diese integrierte Betrachtung findet allerdings nicht auf

der Ebene der Gemeinden statt, sondern auf der Ebene der Landkreise.

Die Darstellung beruht weitgehend auf eigenen Recherchen zur Engagementinfrastruktur, auf Exper-
teninterviews und den in den Landkreisen durchgefiihrten Fokusgruppen mit adlteren Engagierten
sowie den Werkstattgesprachen auf Expertenebene. Der Freiwilligensurvey, sonst unverzichtbare
Stitze jeder Darstellung des Engagements in Deutschland, ist in den Lupenregionen nicht anwend-
bar, weil die Daten nicht regionalisiert erhoben werden und zudem die Stichproben auch zu klein fir
belastbare Aussagen waren.

6.1 Landkreis Ludwigslust-Parchim

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim gehort mit 4.752 Quadratkilometern zu den grofiten in ganz
Deutschland. Zum Kreis gehdren 149 Gemeinden. Der Landkreis Ludwigslust verfiigt Gber drei Mittel-
zentren (Hagenow, Ludwigslust und Parchim), hat jedoch kein Oberzentrum. Der Landkreis liegt mit
45 Personen pro Quadratkilometer weit unter dem Besiedlungsdurchschnitt von Mecklenburg-
Vorpommern (69 Pers./km?) und von Deutschland (226 Pers./km?). Der Anteil der 50- bis 65-J3hrigen
an der Bevolkerung liegt mit 27,4 Prozent leicht (iber dem Durchschnitt Mecklenburg-Vorpommerns
von 25,6 Prozent, jedoch lberdurchschnittlich hoch im Vergleich zum gesamtdeutschen Anteil (21,6
Prozent). Die Altersgruppen der 65- bis 75-Jdhrigen sowie der Hochbetagten liegen in etwa im Bun-
desdurchschnitt und belaufen sich auf zusammen 22,2 Prozent. Der Anteil der Menschen mit Pflege-
und Unterstitzungsbedarf im Landkreis Ludwigslust-Parchim betrédgt 4,2 Prozent und befindet sich
damit knapp einen Prozentpunkt (iber dem Bundesdurchschnitt, aber leicht unter dem durchschnitt-
lichen Anteil von Mecklenburg-Vorpommern insgesamt. Die bis zum Jahr 2030 prognostizierte Alte-
rung im Landkreis zeigt einen Anstieg auf 32,4 Prozent der Uber 65-Jahrigen an, im Gegenzug wird
der Anteil der unter 20-Jahrigen nur leicht ansteigen (von 15,5 auf 16,8 Prozent). Die Wanderungs-
bewegung im Landkreis zeigt zwar einen leichten Zugewinn, jedoch steht dem ein doppelt so hoher
Verlust an Gestorbenen bzw. eine zu geringe Geburtenrate gegentliber, sodass insgesamt eine Ab-
nahme der Gesamtbevdlkerung zu verzeichnen ist. Das Land ist demnach nicht nur von einem Bevol-
kerungsverlust, sondern auch von zunehmender Alterung betroffen. Der aktuelle Stand der Arbeits-
losenquote liegt zurzeit bei 7 Prozent und ist damit niedriger als in gesamt Mecklenburg-
Vorpommern mit 9,5 Prozent.

%7 Beide Berichte sind noch nicht veréffentlicht.
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6.1.1 Engagementinfrastruktur im Landkreis Ludwigslust-Parchim
Vereine

Die wichtigste Engagementinfrastruktur im Landkreis Ludwigslust-Parchim stellen die Vereine dar.
Auf der Grundlage der Datenbank, die der Landkreis als PDF-Dokument im Internet zuganglich ge-
macht hat, und weiterer Recherchen haben wir den Ist-Zustand aufgenommen. Im Landkreis gibt es
in den 144 Gemeinden und 5 amtsfreien Gemeinden {iber 1.000 Vereine. Nur in 11 Gemeinden gibt
es keinen Verein. Die Dichte und Vielfalt der Vereine schwankt jedoch betrachtlich. In der folgenden
Karte wird durch die GroRRe der Punkte das Verhdltnis der Einwohnerzahl zur Vereinszahl visualisiert.

66/100.000 2.846/100.000

Abbildung 39: Vereinsdichte im Landkreis Ludwigslust-Parchim
Quelle: Vereinsdatenbank des Landkreises und eigene Recherchen

Spitzenreiter sind die Orte Mestlin, wo 21 Vereine und Gruppen das gemeinschaftliche Leben der 738
Einwohner organisieren, und Bresegard bei Eldena, mit 246 Einwohnern eine der kleinsten Gemein-
den des Landkreises. Dort gibt es 7 Vereine oder Gruppen. Wie wichtig das Vereinsleben fiir die Iden-
titdt des Ortes ist, wird in der Selbstbeschreibung der Gemeinde auf der Internetseite des Amtes
Ludwigslust-Land deutlich: ,Das kulturelle Leben in Bresegard wird durch Vereins- und Institutionsar-
beit gepragt. Der Gemeinschaftssinn wird noch groRgeschrieben. Das war ganz besonders (...) beim
groRRen Dorfjubildum zu spiren.” Mit der Freiwilligen Feuerwehr beginnt die Aufzdhlung der Vereine.
Die meisten Mitglieder (77) hat der Sportverein, der fiir alle Altersgruppen ein Angebot hat. Beson-
dere Erwdhnung finden noch die Seniorengemeinschaft und der kirchliche Frauenkreis, der auch ,So-
zialarbeit in der Dorfgemeinschaft leistet”. Bresegard hat zwar besonders viele Vereine, aber keine
auBergewodhnliche Struktur fur ein Dorf. Es gibt Vereine, die Angebote machen, aber auch Funktio-
nen der Geselligkeit Gbernehmen. Gemeinsam organisierte Feste, wie Kinderweihnachtsfeier und
Osterfeuer sind die Hohepunkte des Jahres. Wichtig fur das Vereinsleben ist die Existenz eines Hau-
ses, das als zentraler Treffpunkt dient. In Bresegard ist das Dorfgemeinschaftshaus der Mittelpunkt
des Dorflebens.

Dass unter den 10 Gemeinden, die die meisten Vereine im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl haben,
nur Gemeinden unter 800 Einwohnern sind, ist ein guter Befund im Hinblick auf die Mdglichkeit zu
Engagement und Teilhabe alterer Menschen im landlichen Bereich. Ob es Vereine gibt oder nicht, ob
ein geselliges Dorfleben stattfindet mit Festen und Spielenachmittagen oder nicht, ist nicht abhangig
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von der Grofle der Orte oder der Lage, die sich an der Entfernung von der nachsten Stadt bemisst.
Das kann man zumindest daraus schlieBen, dass die 6 Gemeinden, in denen kein Verein aktiv ist,
ebenfalls klein sind — sie haben zwischen 165 und 692 Einwohner - und man kann abgesehen von
einer Ausnahme Stadte wie Parchim oder Schwerin innerhalb von 15 — 20 Minuten erreichen. Wie
sich das Dorfleben gestaltet, ist abhdngig von den Personen. Darauf haben strukturelle Forderungen
wenig Einfluss. In Werkstattgesprachen mit Experten wurde aber auch hervorgehoben, dass die miet-
freie Zuganglichkeit von Dorfgemeinschaftshausern fiir die Vereine von entscheidender Bedeutung
ist. Die gesetzlich geforderten Mieteinnahmen kommen zwar der Gemeinde zugute, storen aber das
Vereinsleben erheblich und entsprechen auch nicht der dorflichen Kultur gegenseitiger Hilfe. In den
Werkstattgesprachen wurde dariber berichtet, dass Vereine selbstverstandlich zu Arbeitseinsatzen
zum Wohle der Gemeinschaft bereit sind, quasi als Gegenleistung fir die mietfreie Nutzung. Auf die
kommunale Ehrenamtsforderung, bei der am Rande des Erlaubten die Nutzung von Raumen und
Technik gewahrt wird, geht auch das Gutachten zum birgerschaftlichen Engagement in der Region
Westmecklenburg ein (Kennel et al. 2014).

Die relativ hohe Vereinsdichte auch in kleinen Orten, die oben kartiert wurde, ist jedoch nicht als
stabil zu bewerten. Schon geringfiigige Anderungen bei den Vereinsmitgliedern, die in der Einwoh-
nerstatistik gar nicht auffallen, bringen Vereine in existenzielle Schwierigkeiten. Auch der als Beispiel
fir den Landkreis Ludwigslust-Parchim gewahlte Ort Bresegard bei Eldena hat diese Erfahrung ma-
chen missen. ,,Der Jugendclub musste leider geschlossen werden” und auch den ,Bikerclub gibt es
leider nicht mehr im Ort.“ Wenn Menschen wegziehen oder ihr aktive Laufbahn beenden, sind bei-
spielsweise FuBballmannschaften nicht mehr spielfahig. Wenn sie Gliick haben, kénnen sie dann bei
einem Nachbarverein unter eigenem Namen starten (SV Neu Poserin als TSV Goldberg 2). Das Zu-
sammenlegen von Vereinen stellt nicht nur eine gewisse Krankung des Lokalpatriotismus dar und

|II

wirkt sich negativ auf das , Wir-Gefiihl“ aus, sondern verschlechtert auch real die Maoglichkeiten zu
einem Engagement und zu gemeinschaftlicher Aktivitdt vor Ort. Das Ausweichen in Nachbarorte lo-
ckert moglicherweise sogar die Bindekraft an den Wohnort, die sonst dem Engagement zugeschrie-
ben wird. Zudem erhoht sich das das Mobilitdatsproblem fiir Engagierte. Relevant fir die Daseinsvor-

sorge wird die schwache ,,Personal“basis fiir die Vereine bei den freiwilligen Feuerwehren.

Eine besondere Herausforderung stellt immer der Wechsel des Vereinsvorsitzes dar. Nachwuchs fir
diesen verantwortlichen Posten zu finden, ist nach Auskunft in den Fokusgruppen und Werkstattge-
sprachen auBerordentlich schwierig. Bei der Internetrecherche der Vereine wurde das Thema Gene-
rationenwechsel nicht systematisch erhoben, doch gewannen wir einen etwas positiveren Eindruck
als unsere Gesprachspartner im Kreis. Mitunter gibt es Familiennachfolger. Die jungen Nachfolger
wohnen nicht mehr unbedingt vor Ort. Sie sind der Arbeit wegen vom Dorf in die Stadt gezogen und
pendeln nun zu ihrem Engagement. Auch hier drangt sich das Problem der Mobilitdtskosten fiir das
Ehrenamt auf. Das Problem der Nachfolge stellt sich auch bei anderen verantwortlichen Positionen,
etwa bei den ehrenamtlichen Blirgermeisterinnen und Blirgermeistern.
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nexus

Engagement fordernde Institutionen

Ort Einwohnerzahl | Engagement férdernde Infrastruktur | Tréger/ weitere Informationen
Ev. Altenhilfezentrum Dr.-Wilde-
Plau am See 6.000 (6116) Seniorenbiiro Haus, Seniorenbiiro nicht re-
cherchierbar
Seniorenbiiro DRK
Libz 6.282 Mehrgenerationenhaus Jugendférderverein Parchim/Liibz
MitMachZentrale e. V.
Seni bil DRK
Sternberg 4.300 P‘felrt;lgoersir:jt;pzznkt Monatlicher Sprechtag vom Pfle-
gestitzpunkt LuP
Zentrum fir Bildung, Erholung
Mehrgenerationenhaus und Freizeit der Jugend Ludwigs-
Ludwigslust 12.100 MitMachZentrale lust e. V. Zebef
Pflegestutzpunkt MitmachZentrale ebd. Aber nicht
als eigene Struktur erkennbar
ZiP Freiwilligenagentur
Parchim 17.100 BUrgerst.'!ftung Vom Bilirgerkomitee Siidstadt
Pflegestutzpunkt initiiert
Kommunale Stabsstelle
. . Monatlicher Sprechtag vom Pfle-
Boizenburg 10.350 Pflegestiitzpunkt gestiitzpunkt LuP
Hagenow 11.443 Selbsthilfekontaktstelle (DRK) DRK
tz:tegrivitz) (242.2'3%%()) Kommunale Stabsstelle

Tabelle 19: Engagement fordernde Infrastruktur im Landkreis Ludwigslust-Parchim

Im Landkreis Ludwigslust Parchim ist weniger Engagement férdernde Infrastruktur vorhanden, als auf
den ersten Blick zu vermuten ist. So kdnnen Seniorenbiiros und Pflegestiitzpunkte zwar Engagement
von Senioren und fiir Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf fordern, es gehort aber nicht
zu ihren Kernaufgaben und im Landkreis Ludwigslust-Parchim geschieht das auch nicht. Die vom DRK
getragenen Seniorenbiiros bieten dlteren Menschen ein Angebot, das der Geselligkeit und Aktivie-
rung dient und sicher einen wichtigen Beitrag zur Teilhabe bildet. Impulse, die (iber gemeinschaftli-
che Aktivitdt hinaus gehen, werden aber nicht gesetzt. Mdglicherweise werden Angebote aber eh-
renamtlich von Seniorinnen und Senioren durchgefiihrt. Der Pflegestitzpunkt Ludwigslust-Parchim
mit seinen zwei Standorten in Ludwigslust und Parchim konzentriert sich auf die Aufgabe Menschen
mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf und deren Angehorige zu beraten. Von den zwei ehrenamtli-
che Projekten im Umkreis von Pflege wird das eine, die ,Pflegelotsen”, von den Mehrgenerationen-
hausern koordiniert und begleitet, und das andere, der ,Helferkreis Demenz”, von einem sozialen
Trager. Allerdings kann der Kontakt zum Trager auch Gber den Pflegestiitzpunkt vermittelt werden.

Manche der Einrichtungen sind auch nicht recherchierbar, wie das Seniorenbiiro im Dr. Wilde Haus in
Plau am See, bei dem es sich um ein Altenpflegeheim handelt. Andere Einrichtungen, wie die Pflege-
stitzpunkte in Sternberg und Boizenburg, sind keine Einrichtungen im eigentlichen Sinne. An diesen
Orten finden monatliche Sprechstunden des Pflegestiitzpunktes Ludwigslust-Parchim statt, der auch
mit einem mobilen Angebot die vielen kleinen Gemeinden in Kreis zu erreichen versucht.

An Engagement fordernden Einrichtungen sind im Landkreis also aktiv: die Mehrgenerationenhauser
in Libz und Ludwigslust, die auch Trager der vom Land geférderten Mitmachzentralen sind, sowie in
Parchim die Freiwilligenagentur ,Zusammen in Parchim ZiP“ und die Birgerstiftung, die beide aus
dem Birgerkomitee Sidstadt e. V. entstanden sind. AuRerdem gibt es noch die vom DRK getragene
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Selbsthilfekontaktstelle in Hagenow, die ehrenamtliches Engagement im Bereich der Selbsthilfe or-
ganisiert und eine wichtige Struktur fir die Teilhabe kranker und behinderter Menschen darstellt.

Hagenow
@ Parchim ]
@

Ludwigslust

Abbildung 40: Standorte Engagement fordernder Infrastruktur im Landkreis Ludwigslust-Parchim

Die Engagement férdernden Institutionen konzentrieren sich im Landkreis Ludwigslust-Parchim auf
die Stadte. Dass sie als Standorte fiir Anlaufstellen gewahlt werden, ist selbstverstandlich, da sie all-
gemein zentrale Funktionen fiir das Umland tGbernehmen. In der Auflistung in Tabelle 19 ist aber
auch zu sehen, dass aus der GroRe der Orte nicht automatisch folgt, dass sie zu Kristallisationspunk-
ten des Engagements in Landkreis werden. In einer relativ kleinen Stadt wie Libz, gibt es ein Mehr-
generationenhaus, in erheblich groReren wie Boizenburg, fehlt hingegen eine Engagement férdernde
Einrichtung.

Die Tragerschaft der Einrichtungen in der Hand zivilgesellschaftlicher Initiativen gibt einen Hinweis
auf die groRe Bedeutung, die die Existenz solcher Initiativen fir die Engagementlandschaft hat. Das
Zentrum fir Bildung, Erholung und Freizeit der Jugend Ludwigslust e. V. (Zebef) und der Jugendfor-
derverein Parchim/Lubz e. V. entstanden in der Nachwendezeit. Sie haben bestehende Einrichtungen
saniert und vor allem deren Arbeit modernisiert. Die Griindung der Tragervereine bot auch die Mog-
lichkeit eigene Arbeitsplatze im Jugendbildungsbereich zu erhalten und neue zu schaffen. Das wurde
auch Uber ABM realisiert. Die Vereine und ihre Vorhaben haben zum Teil von der kommunalen Seite
breite Unterstiitzung erfahren. So gehoéren zu den Grindungsmitgliedern des Zebef der Landkreis
Ludwigslust, die Stadt Ludwigslust und der Gemeindeverband Vielank.

In Parchim gibt es mit dem Birgerkomitee Sidstadt e. V. eine genuin zivilgesellschaftliche Tradition,
die bis in die Vorwendezeit zurilickreicht. In der Stadt wurde im Verlauf der letzten 26 Jahre ein
Schatz an Erfahrungen mit der Umsetzung von birgerschaftlichem Engagement fiir die Entwicklung
des eigenen Gemeinwesens gewonnen, der sich in der ,Ausgriindung” verschiedener Einzelorganisa-
tion niedergeschlagen hat. Die Freiwilligenagentur ,Zusammen in Parchim” (ZiP), die Biirgerstiftung
Parchim und nicht zuletzt auch das Netzwerk freiwilliges Engagement Mecklenburg-Vorpommern
sind auf Initiative des Blrgerkomitees entstanden. Die Entwicklung wurde durch die Robert-Bosch-
Stiftung gefordert und auch von Politik und Verwaltung unterstitzt.

An der Tragerschaft der Engagement férdernden Einrichtungen im Landkreise fallt auf, dass von den
Tragern der Wohlfahrtpflege nur das Deutsche Rote Kreuz aktiv ist.
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6.1.2 Seniorenmitwirkung und Seniorenprojekte
Der Kreisseniorenbeirat des Landkreises Ludwigslust-Parchim wird vom Landkreis unterstitzt durch
eine Planstelle im Biro fiir Chancengleichheit. Die Mitarbeiterin Gbernimmt organisatorische Aufga-
ben und verwaltet auch die Mittel, die dem Kreisseniorenbeirat vom Landkreis zugewiesen werden.
Die etwa 8.000 — 9.000 €, die jahrlich fiir die Arbeit zur Verfligung stehen, werden Uberwiegend fir
Fahrkostenerstattungen und Regionalkonferenzen verwendet.

Dem Selbstverstandnis nach und im Einklang mit dem Seniorenmitwirkungsgesetz des Landes ist der
Kreisseniorenbeirat eine selbstbestimmte sozialpolitische Vertretung der im Kreis lebenden élteren
Menschen ab 60 Jahren. Er arbeitet vor allem mit dem Sozialausschuss des Kreistages zusammen und
kooperiert bei seiner Tatigkeit nach Bedarf auch mit anderen Einrichtungen im Kreis. So wurde fir
eine Stellungnahme zum Pflegegesetz der Austausch mit den Pflegestiitzpunkten gesucht.

Der Kreisseniorenbeirat ist der zentrale Ansprechpartner fir die lokalen Seniorenbeirate. Er hat die
Aufgabe, Anliegen zu biindeln und kann diese entweder selber im Kreis politisch aufnehmen oder
auch an den Landesseniorenbeirat vermitteln. Der Kreisseniorenbeirat setzt seine Biindelungsfunkti-
on um, indem er lokale Beirate besucht, Giber die Arbeit in Kreis und Land berichtet und dazu auffor-
dert, Fragen und Themen zu nennen. Auf der lokalen Ebene begreifen sich die Beirdte aber oft eher
als Selbstorganisation der Senioren. Sie sind nur vage an der politischen Arbeit interessiert, im Mit-
telpunkt steht die Geselligkeit.

Im Landkreis gibt es nach Aussage des Kreisseniorenbeirates etwa 25 Seniorenbeirdte auf Gemeinde-
ebene, die Mitarbeiterin, die die Geschafte fiir den Kreisseniorenbeirat fihrt, kennt nur finf lokale
Beirdte und in einer Internetrecherche konnten 11 Seniorenbeirdte im Landkreis recherchiert wer-
den. Wenn der Kreisseniorenbeirat nicht genau weil, wie viele lokale Beirate im Kreis existieren, ist
das ein Indiz dafiir, dass die Funktion der Biindelung von Interessen nicht systematisch durchgefiihrt
wird.

Die hierarchische Organisation der Seniorenbeirate im Kreis kénnte und sollte noch verbessert wer-
den. Der Kreisseniorenbeirat versucht die Verankerung der Senioren-Mitwirkung im Landkreis noch
weiter auszubauen und besucht dazu Biirgermeister von Gemeinden, in denen bisher kein Senioren-
beirat besteht. Mitunter liegt es aber auch am Desinteresse der dlteren Einwohner an einer eigenen
Interessenvertretung, dass es keinen Seniorenbeirat gibt. Mancher Birgermeister wére froh, wenn er
einen zentralen Ansprechpartner fiir Seniorenfragen hétte.

Laut Seniorenmitwirkungsgesetz sollen Seniorenbeirdte die ,aktive Beteiligung (alterer Menschen)
am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben férdern” (Landtag Mecklenburg-
Vorpommern 2010, S. §1). Sie tun dies, indem sie sich politisch flr gute Teilhabebedingungen einset-
zen, aber auch indem sie zum Engagement in Seniorenbeirdten auffordern. In Zukunft will der Kreis-
seniorenbeirat verstarkt auch eigene Projekte initiieren. Projekte, in denen z. B. die Barrierefreiheit
im offentlichen Raum durch Begehungen erfasst wird, Befragungen zu bestimmten Bedarfen oder
Erfahrungen mit Angeboten etc., sind ein probates Mittel, das Interesse von Einwohnern an der Ge-
staltung ihrer Lebensbedingungen zu mobilisieren und fir die Kommunalpolitik nutzbar zu machen.
In den Mitwirkungsprozessen in den Gemeinden werden Grenzen zwischen der politischen Arbeit
und der praktischen Umsetzung von Anliegen in Projekten flieBend.

Damit ist ein Konfliktfeld im Seniorenbereich angesprochen. Der Landesring Mecklenburg-
Vorpommern des Deutschen Seniorenringes e. V., der die SeniorTrainer-Ausbildung umsetzt, sieht
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eine klare Aufgabenteilung zwischen dem Seniorenring, der Projekte macht, und den Landes- und
Kreisseniorenbeiraten, die gute Rahmenbedingungen fiir das Engagement durchsetzen sollen. Er wird
aber auch selber politisch aktiv, so z. B. mit der Vorlage einer Landes-Engagementstrategie. Im Land-
kreis Ludwigslust-Parchim gibt es bisher kaum SeniorTrainer, so dass das Konfliktpotenzial begrenzt
ist. Trotzdem ist die gestérte Kommunikation zwischen den beiden groRen Seniorenverbanden sicher
nicht forderlich.

Mit den lokalen Seniorenbeirdten steht immerhin eine im Landkreis verbreitete Infrastruktur zur
Verfligung, die auch fir die Ehrenamtsférderung eingebunden werden koénnte.

6.1.3 Teilhabe im Landkreis Ludwigslust-Parchim
Die Bedingungen zur Teilhabe alterer Menschen scheinen zurzeit noch gut zu sein. Dieser Eindruck
speist sich aus mehreren Beobachtungen:

Es gibt auch in kleinen Dorfern noch Vereine, die nicht nur den eigenen Mitgliedern gemeinschaftli-
che Aktivitaten ermdoglichen, sondern auch die fiir das dorfliche Gemeinschaftsleben unerlasslichen
Feste organisieren. AuRerdem wird berichtet, dass das informelle Engagement der nachbarschaftli-
chen Hilfe gerade auf dem Land als selbstverstandlich angesehen wird. Zusatzlich stehen iber ehren-
amtliche Projekte wie Pflegelotsen und Demenzbetreuer sowie Besuchskreise, die zum Teil von Kir-
chengemeinden organisiert werden, auch aufsuchende Dienstleistungen zur Verfligung.

Trotz dieser Anhaltspunkte fiir eine relativ positive Beurteilung der Teilhabechancen im Landkreis
Ludwigslust-Parchim geben aber gerade auch Pflegelotsen Riickmeldungen aus ihrer Arbeit, die zei-
gen, dass die individuellen Teilhabechancen trotzdem schlecht sein konnen. Menschen bleiben zum
Teil in sehr schwierigen Lebenslagen ohne Unterstitzung und Hilfe, auch weil niemand auf diesen
Hilfebedarf aufmerksam wird. Weniger dramatisch, aber fiir die Lebenssituation hochbetagter Men-
schen nicht unerheblich, sind Berichte darlber, wie sehr dltere Menschen am Ort auf Besuch warten,
was als Zeichen der Vereinsamung gedeutet werden kann.

Insbesondere Hochbetagten und Menschen mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf die Erfahrung von
Einbindung in die dorfliche Gesellschaft zu vermitteln und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zu ermoglichen, ist eine wichtige kommunale Aufgabe. Lokale Seniorenbeirdte kénnten sich dafir
noch starker engagieren. Grundvoraussetzung ist, dass das eigene Bedirfnis nach Geselligkeit er-
ganzt wird durch die Wahrnehmung der Interessen sozial schlecht eingebundener Personen und die
Aufmerksamkeit fir diese Zielgruppen gescharft wird.

6.2 Vorpommern-Greifswald

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald ist mit 3.929 Quadratkilometern der drittgroRte Landkreis
Deutschlands. Ihm gehéren 144 Gemeinden an und die groRten Stadte mit Gber 10.000 Einwohnern
sind die Hansestadt Greifswald (56.685 Einwohner), Anklam (12.718 Einwohner), Wolgast (12.273
Einwohner) und Pasewalk (10.442 Einwohner). Obwohl der Landkreis mit Greifswald tber ein Ober-
zentrum und vier mittlere Zentren (Pasewalk, Uckermiinde, Anklam und Wolgast) verfiigt, miissen
sich weite Teile des Landkreises zukiinftig besonderen demografischen Herausforderungen stellen.
Die Problemlagen gestalten sich dhnlich denen von ganz Mecklenburg-Vorpommern: Die geringe
Einwohnerdichte von durchschnittlich 61 Menschen pro Quadratkilometer. Auch hier ist ein Uber-
schuss an Gestorbenen (- 1393) zu verzeichnen, deren Verlust nur wenig durch einen positiv zu ver-
zeichnenden Zuwanderungssaldo ausgeglichen wird (223 im Jahr 2013). Der Anteil der Alteren (50 bis
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65 Jahre) betrégt ca. 26 Prozent der Gesamtbevolkerung des Landkreises und der Anteil der alter als
65-Jahrigen liegt mit 21 Prozent im bundesdeutschen Durchschnitt. Auch hier wird es bis zum Jahr
2030 einen erheblichen Anstieg dieser Altersgruppe (bis 30,7 Prozent) geben, er liegt aber noch unter
dem Durchschnitt von Mecklenburg-Vorpommern (31,7 Prozent). Auch die Pflegesituation stellt sich
entsprechend dar. Bisher wird ein Anteil von etwa 4,3 Prozent der Gesamtbevolkerung Vorpommern-
Greifswalds als pflegebediirftig eingestuft. Der aktuelle Stand der Arbeitslosenquote belduft sich auf
11,4 Prozent. Die weitere Alterung der hier lebenden Bevélkerung bei stagnierendem bzw. nur gerin-
gem Bevolkerungszuwachs bedeutet eine weitere Verscharfung der ohnehin schon bestehenden
Herausforderungen fir die Daseinsvorsorge im Allgemeinen, aber auch fir Kultur und soziales Mitei-
nander im Besonderen.

6.2.1 Engagementinfrastruktur im Landkreis Vorpommern-Greifswald
Vereine

Die wichtigste Engagementinfrastruktur im Landkreis Vorpommern-Greifswald stellen die Vereine
dar. Auf der Grundlage der Datenbank, die der Landkreis im Internet zuganglich gemacht hat, und
weiterer Recherchen haben wir den Ist-Zustand aufgenommen. Im Landkreis gibt es in den 134 Ge-
meinden und 6 amtsfreien Gemeinden lber 1.500 Vereine. Nur in 3 Gemeinden gibt es keinen Ver-
ein. Die Dichte und Vielfalt der Vereine schwankt jedoch betrachtlich. In der folgenden Karte wird
durch die GroRe der Punkte das Verhaltnis der Einwohnerzahl zur Vereinszahl visualisiert.

min. max.
110/100.000 2.421/100.000

Abbildung 41: Vereinsdichte im Landkreis Vorpommern-Greifswald
Quelle: Vereinsdatenbank des Landkreises und eigene Recherchen

Auffillig ist, dass im Landkreis Vorpommern-Greifswald die Vereinsdichte nicht unbedingt etwas tber
das dorfliche Leben, die Teilhabechancen und Engagementmaoglichkeiten aussagt. Ein Beispiel dafir
ist der Spitzenreiter, die Gemeinde Krugsdorf, in der es aufgrund der touristischen Attraktivitat des
Ortes einen Golfclub sowie zwei Zusammenschllisse von Ferienbungalowsiedlungen gibt. Andere
Gemeinden, z. B. Papendorf, das Platz zwei der Rangliste der vereinsreichsten Orte belegt, hat mit
Sportverein und Anglerverein ein Ubliches Freizeitangebot. Der Storchenpflegehof Papendorf e. V. ist
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zwar speziell, versammelt aber auch Dorfbewohner. Der vierte Verein ,Leben in Papendorf e. V.“
kénnte eine Form dorflicher Selbstorganisation zur Dorfentwicklung darstellen, doch ist leider nicht
mehr Uber diesen Verein in Erfahrung zu bringen.

Wie im Landkreis Ludwigslust—Parchim gibt es auch im Landkreis Vorpommern-Greifswald selbst in
kleinen und kleinsten Gemeinden Vereine. So gibt es beispielsweise in Glasow im Amt Locknitz, das
nur 160 Einwohner zdhlt und damit eine der beiden kleinsten Gemeinden des Landkreises ist, trotz-
dem den FuBlballclub SV Traktor Glasow und auch eine freiwillige Feuerwehr. Obwohl, wie das Bei-
spiel zeigt, die Vereinssituation in den Orten nicht direkt auf die GrofSe zuriickgefiihrt werden kann,
ist die Bevolkerungsentwicklung doch ein Faktor, der sich negativ auf die Zukunftsaussichten vieler
Vereine auswirkt. Die Moglichkeiten, Nachfolgerinnen bzw. Nachfolger und Mitglieder zu gewinnen,
werden zunehmend geringer.

Aufféllig im Landkreis ist die Starke der rechten Szene. Bargischow im Amt Anklam ist in diesem Zu-
sammenhang Uberregional bekannt geworden. Auch Vereine sind fiir die Rechten anfallig. So wurde
im letzten Jahr ein Rechtsextremer zum Wehrfiihrer der freiwilligen Feuerwehr in Postlow im Amt
Anklam gewahlt. Zwar kassierte das Verwaltungsgericht Greifswald die Ernennung. Doch bleibt es
bedenklich, dass die Gemeindevertreter den Mann einstimmig flr geeignet hielten, die traditionell
zentrale Position dorflichen Gemeinschaftslebens zu Gibernehmen. Gegen die rechte Okkupation der
Zivilgesellschaft sind auch Vereine und andere Institutionen aktiv. So nahm die Gemeinde Fahren-
walde, ebenfalls im Amt Anklam, an einem soziokulturellen Projekt der Amadeo-Antonio-Stiftung teil,
mit dem gegenseitige Achtung, Wirde und demokratische Kultur auf dem Lande gestarkt werden
sollten (Region in Aktion - Kommunikation im landlichen Raum). Eine wichtige Anlaufstelle fir Kom-
munen, einzelne Engagierte und Vereine in der Auseinandersetzung mit Rechtsextremisten ist auch
der Demokratieladen Anklam e. V., der von der Landeszentrale fiir politische Bildung getragen wird.

Einen besonderen Einblick in die 6rtlichen Verhaltnisse des Engagements gewdhrt das Amt Peene-
tal/Loitz, das sich im Rahmen verschiedener Projekte mit dem demografischen Wandel und seinen
Folgen fiir die Daseinsvorsorge beschaftigt und darauf aufbauend Zukunftsstrategien erarbeitet hat,
in die auch Engagement der Burger integriert ist (Amt Peenetal/Loitz 2013; Landkreis Vorpommern-
Greifswald und Hochschule Neubrandenburg 2014).

Bei einem Dialogforum, das im Februar 2015 im Rahmen der Erstellung des Zweiten Engagementbe-
richts der Bundesregierung in Loitz durchgefiihrt wurde, standen die Strukturen und Rahmenbedin-
gungen fiir Engagement im Zentrum des Interesses. Dabei wurde ein gutes Miteinander der Enga-
gierten hervorgehoben, das auch dadurch beférdert wird, dass viele der Ehrenamtlichen verschiede-
ne Tatigkeiten ausiiben. Kooperation findet also durch ,,Personalunion” statt oder auch in Freundes-
kreisen: Man kennt sich. Die Zusammenarbeit mit dem Blirgermeister, der sich sehr fiir den Ort ein-
setzt, ist eine herausragende Unterstiitzung des Engagements. Die Freizeit- und Kulturangebote wer-
den durch Ehrenamtliche getragen, die in Vereinen organisiert sind, oder sich individuell informell fir
die Gemeinschaft einsetzen (Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung 2015).

Aus den bisherigen Projekten zogen die Teilnehmer des Forums das Fazit, dass die Férderung in Mo-
dellprojekten zwar nicht bei der Bewaltigung struktureller Defizite helfe, aber Impulse fiir eine positi-
ve Auseinandersetzung mit den zukiinftigen Lebensbedingungen vor Ort geben kénne. Engagement
bilde vor allem in strukturell benachteiligten Orten einen wichtigen Einflussfaktor fiir die Zukunftsfa-
higkeit (Laudenbach).
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Engagement fordernde Institutionen

Ort Einwohnerzahl Engagement fordernde Trager/ weitere Informationen
Infrastruktur
Gormin 900 | Mehrgenerationenhaus D('jirphus"im Peenetal, keine aktualisierte Internet-
seite, Tragerstruktur unklar
Mehrgenerationenhaus, Volkssolidaritat KV Uecker-Randow e. V.; keine
Torgelow 8.600 | MitMachZentrale, Seni- Informationen zu MGH und SeniorTrainern im
orTrainer-Agentur Internet
Pasewalk 10.500 | Pflegestutzpunkt Kreis
Freiwilligenagentur Caritas Vorpommern e. V., geférdert durch Hebert
Quandt-Stiftung
Anklam 12.800 Mehrgenerationenhaus Institut Lernen und Leben e. V.
Pflegestiitzpunkt Kreis
Freiwilligenagentur Caritas Vorpommern e. V.
Mehrgenerationenhaus, Burgerhafen Greifswald vom Pommerschen Dia-
MitMachZentrale, Senior- | konieverband e. V.
Trainer-Agentur
Greifswald 56.400 |Burgerstiftung 2011 vom Pommerschen Diakonieverein e. V. und
der Volksbank Raiffeisenbank eG ins Leben geru-
Pflegestiitzpunkt fen
Kommunale Stabsstelle Kreis
Kreis

Tabelle 20: Engagement fordernde Infrastruktur im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Im Landkreis Vorpommern-Greifswald lassen sich drei zentrale Standorte fiir Engagement fordernde
Infrastrukturen erkennen, die sich relativ gleichmaRig auf den langlichen Landkreis erstrecken: Torge-
low, Anklam und Greifswald.

In Torgelow sind drei Infrastrukturen — Mehrgenerationenhaus, MitMachZentrale und SeniorTrainer-
Agentur — in einer Einrichtung der Volkssolidaritdt gebilindelt. Im Mehrgenerationenhaus sind 50
Ehrenamtliche aktiv, einen wichtigen Beitrag leisten die SeniorTrainer. Sie sind auch Multiplikatoren
vor Ort und im ladndlichen Raum. Uber 30 SeniorTrainer sind engagiert. Da die Einsicht herrscht, dass
es auch mobile Angebote geben muss, sind entsprechende Projekte initiiert worden (Dorfkicker, Ge-
romobil). Die MitMachZentrale wird auch von Zugezogenen, die am Engagement interessiert sind,
aufgesucht.

In Anklam stellt vor allem das Freiwilligenzentrum der Caritas einen Ort der Engagementforderung
dar. Von der Internetseite des Mehrgenerationenhauses lassen sich keine Hinweise zur Forderung
des Engagements finden, es scheint, dass vor allem Angebote fiir Gemeinschaftsaktivitdten gemacht
werden.

In Greifswald halt der Biirgerhafen ein breites Angebot bereit. Darunter befinden sich mehrere Wei-
terbildungsangebote fiir Engagement. Mit der Ausbildung von SeniorTrainern werden speziell dltere
Menschen angesprochen. Im Rahmen der Biirgerakademie Vorpommern, geférdert von der Herbert
Quandt-Stiftung, werden neben o6ffentlichen Diskussionsveranstaltungen u. . eine Ausbildung zum
Blrgerpaten und ein Grundkurs biirgerschaftliches Engagement veranstaltet. Allein auf der Internet-
seite sind 52 Angebote aufgelistet, die vermutlich Gberwiegend durch ehrenamtliches Engagement
getragen werden. Die Reichweite des Bilrgerhafens geht tiber Greifswald hinaus, so sind Engagierte
des Biirgerhafens auch in umliegenden Orten aktiv und flihren z. B. Computerkurse durch. Der Biir-
gerhafen ist sehr gut vernetzt und arbeitet mit anderen Infrastrukturen zusammen. Die Birgerstif-
tung wurde 2011 vom Pommerschen Diakonieverein e. V. und der Volksbank Raiffeisenbank eG ins
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Leben gerufen. Sie hat nach Orten unterschiedliche Fonds eingerichtet fiir Anklam, Altentreptow,
Greifswald und Ueckermiinde und setzt sich fiir Projekte in der Region ein.

Die Pflegestiitzpunkte sind an den Standorten der Landkreisverwaltung eingerichtet worden, teilwei-
se mit Sprechtagen in umliegenden Orten. Inwieweit hierbei eine Aktivierung von Engagement statt-
findet, ist unklar, aber vermutlich eher gering.

Zwei von vier Freiwilligenagenturen in Mecklenburg-Vorpommern befinden sich im Landkreis Vor-
pommern-Greifswald, beide sind bei der Caritas angesiedelt. Dabei wird das Freiwilligenzentrum
Anklam von der Herbert Quandt-Stiftung geférdert, was auf eine zeitliche Befristung hindeutet.

Ein Seniorenbiiro gibt es im Landkreis Vorpommern-Greifswald nicht.

Im Landkreis wurden nach Beendigung des vom Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales
Mecklenburg-Vorpommern 2012/2013 initiierten Modellprojektes , Anlaufstellen flr burgerschaftli-
ches Engagement in landlichen Regionen” einige Aufgaben rund um das Thema Ehrenamt der Gleich-
stellungsbeauftragten ibertragen. So ist sie u. a. Ansprechpartnerin fir die jahrliche Ehrenamtspreis-
verleihung im Landkreis.

Insgesamt ist der Eindruck aus Interviews und Fokusgruppen, dass es noch viele zivilgesellschaftliche
Organisationen und engagierte Menschen in den Orten gibt. Aber der Nachwuchs an Jingeren fehlt.
In einem Interview wurde dafiir auch die Tragheit der Vereine verantwortlich gemacht, sie nehmen
nicht an konzertierten Aktionen teil.

Ohne Pasewalk, wo lediglich ein Pflegestiitzpunkt ist, gibt es im Landkreis vier Orte mit Engagement
unterstltzender Infrastruktur: Gormin, Torgelow, Anklam und Greifswald.

Greifswald

Gormin

Anklam

Torgelow

Abbildung 42: Standorte Engagement fordernder Infrastruktur im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Die Unterstilitzung des Ehrenamtes durch den Kreis ist trotz hoher 6ffentlicher Wertschatzung eher
gering. Zwar wird man auf den Internetseiten der Verwaltung schnell den Meniipunkt Ehrenamt fin-
den, doch werden hier weder Wertschatzung fir das Engagement der Blrger formuliert noch praxis-
taugliche Informationen angeboten, wie Links zu Engagement fordernden Einrichtungen, zur Ver-
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einsdatenbank oder zu Ansprechpartnern fiirs Ehrenamt bei Gemeinden, Wohlfahrtsorganisationen
und Kirchen. Stattdessen wird Ehrenamt als unbezahlte Tatigkeit in der kommunalen Selbstverwal-
tung definiert. Die lieblose und Engagement Interessierte vermutlich eher abschreckende Darstellung
setzt sich auch auf den Internetseiten der Amter fort. Sie sind teilweise eine Zumutung.

6.2.2 Seniorenmitwirkung und Seniorenprojekte

Der Kreisseniorenbeirat des Landkreises Vorpommern-Greifswald wird vom Landkreis finanziell un-
terstltzt z. B. werden Fahrtkosten erstattet. Dariiber hinaus wird der Kreisseniorenbeirat durch die
Schaffung verlasslicher Rahmenbedingungen fir seine Arbeit unterstiitzt, so ist der Kreisseniorenbei-
rat in der Hauptsatzung des Kreistages fest verankert. Die Mitglieder des Kreisseniorenbeirates sind
in Ausschiissen vertreten und haben Rederecht. Der Kreisseniorenbeirat Vorpommern-Greifswald
arbeitet auf der Grundlage des Seniorenmitwirkungsgesetzes, d. h. er versteht sich als eine Vertre-
tung der Interessen der alteren Birger im Landkreis, die Gberparteilich und weltanschauungsneutral
arbeitet. Die Senioreninteressen stehen klar im Mittelpunkt, doch ist das ausdriicklich nicht gegen die
Interessen anderer Generationen gerichtet. Die Struktur der politischen Seniorenarbeit im Kreis ist
noch im Aufbau. Es gibt einige gemeindliche Seniorenvertretungen, die sich Seniorenbeirdte nennen,
aber nicht in die Uberortliche Arbeit eingebunden sind. Der Kreisseniorenbeirat ist an der Integration
der vorhanden lokalen Vertretungen und der Qualifizierung ihrer Arbeit im Sinne des Seniorenmit-
wirkungsgesetzes stark interessiert. Derzeit arbeitet er mit 10-15 lokalen Seniorenbeirdaten zusam-
men. Die Mitglieder des Kreisseniorenbeirates haben den Landkreis in 15 Regionen aufgeteilt und
jeweilige Verantwortliche bestimmt, die den Kontakt zu den Seniorenbeiraten auf der unteren Ebene
halten. So wird auch die politische Aufgabe des Erfassens und Bilindelns von Interessen bzw. umge-
kehrt Vermittelns von Entscheidungen umgesetzt. Uber die persdnliche Verbindung zu den Beirdten
im zugewiesenen Bereich werden Informationen von der Basis in den Kreisseniorenbeirat und vice
versa weitergetragen und von dort (iber die Vertretung des Kreisseniorenbeirates im Landessenio-
renbeirat auf die nachst hhere Ebene. Durch die Mitgliedschaft des Vorsitzenden des Kreissenioren-
beirates im Vorstand des Landesseniorenbeirates, der monatlich Sitzungen abhalt, sind auch hier die
personlichen Verbindungen fiir die Effektivitat des Austausches entscheidend. Der Austausch mit den
lokalen Beirdaten wird auflerdem auch lber Regionalkonferenzen und die Herbsttagung, zu der alle
Seniorenbeirdte Delegierte schicken konnen, gepflegt. Die Beiratsmitglieder sind in der Regel hoch-
engagiert und leiten z. B. auch als SeniorTrainer ehrenamtliche Projekte. Uber die SeniorTraineraus-
bildung gibt es im Kreis Mecklenburg-Vorpommern auch persoénlichen Kontakt und Austausch zwi-
schen den beiden wichtigsten Einrichtungen zur Férderung der aktiven Teilhabe dlterer Menschen
am gesellschaftlichen Leben — dem Kreisseniorenbeirat und dem Seniorenring. Ein systematischer
Austausch Uber Moglichkeiten der Kooperation und der Funktionsteilung findet bisher aber nicht
statt.

SeniorTrainer haben vielfdltige Projekte gestartet. Bei der Musizier-Werkstatt Greifswald, von Seni-
orTrainer Ingo Meyhofer ins Leben gerufen, treffen sich interessierte Instrumentalisten einmal wo-
chentlich zum gemeinsamen musizieren und geben hin und wieder auch kleine Konzerte.® In der
Bibliothek des Ostseebades Karlshagen bietet Barber Walter im von ihr initiierten Lesestlibchen
zweimal wochentlich Gesprache (iber Autoren und Biicher sowie Vorleseangebote fiir Kinder und
Senioren an.*® In der von Regina Werner gegriindeten Greifswalder Demokratie-Schule wird fur Schii-
ler/innen der 8. bis 10. Klasse Demokratie erlebbar gemacht, indem Abteilungen des Rathauses be-

38 http://www.buergerhafen.de/unsere-angebote/single/nachricht//musizierwerkstatt.html
39 http://www.karlshagen.de/freizeit/bibliothek
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sucht und Diskussionen mit Vertretern der Fraktionen gefiihrt werden.”® Der Umsonstladen Anklam
rettet gut Erhaltenes vorm Wegwerfen, indem Gebrauchsgegenstande entgegen genommen und an
andere Menschen kostenlos gegen eine kleine Spende oder im Austausch weitergegeben werden.
Der Umsonstladen ist auRerdem ein sozialer Treffpunkt. **

6.2.3 Teilhabe im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Auch fiir den Landkreis Vorpommern-Greifswald gilt, dass die Bedingungen zur Teilhabe alterer Men-
schen zurzeit durch die lebendigen Vereinsaktivitdten und das auf den Dorfern selbstverstandliche
informelle Engagement noch gut zu sein scheinen. Fahrdienste sind fur Alteingesessene selbstver-
standlich. In einem Ort ist ein Bus der katholischen Kirche glinstig fiir alle nutzbar. Schwieriger ist es
fir Zugezogene/Nicht-Vorpommer in die Ortsgemeinde reinzukommen, denn das Dorf ist eine Ge-
meinschaft, die vor allem von Menschen gebildet wird, die schon immer dort gewohnt haben. Ge-
meinsame Interessen und Platt als gemeinsame Sprache verbindet und erleichtert die Integration.
Um eine funktionierende Dorfgemeinschaft aufzubauen, helfen ,,Gesprache lber den Gartenzaun®,
offene Treffs bei Organisationen (gut lduft es bspw. bei der AWQO) oder eine Blirgerinitiative kann
zum Zusammenwachsen beitragen. Letztendlich besteht die Einsicht, dass man im Dorf auf Hilfe un-
tereinander angewiesen ist. Im Mehrfamilienhaus kennen und kiimmern sich meist die Alteren um-
einander (Gange zur Apotheke, Post, Zeitung, Einkauf). Aber im Ernstfall kann man sich nicht allein
auf Nachbarschaftshilfe verlassen missen. Als wichtig wurde in der Fokusgruppe der Kontakt zwi-
schen jungen und alten Menschen befunden. Dies kénne zum Beispiel durch Schulprojekte geférdert
werden (Schiler bekommen Leistungspunkte in der Schule fiir Computerhilfe mit Senioren) oder
Projekte in der Art ,,Wohnen fir Unterstitzung”.

Es gibt einzelne Projekte, wie das Geromobil der Volkssolidaritat in Uecker-Randow, die Beratungs-
dienstleistung mobil in die Flache bringen und dabei auch auf ehrenamtliche Unterstiitzung angewie-
sen sind. Auch der ehrenamtliche Hospizdienst in Uecker-Randow stiitzt punktuell die Teilhabe von in
der Regel dlteren Menschen, die aufgrund ihrer schweren Erkrankungen ein besonderes Teilhaberisi-
ko tragen. Die Aufmerksamkeit fiir pflege- und unterstiitzungsbediirftige Menschen scheint im Land-
kreis Vorpommern-Greifswald starker als in Ludwigslust bei den Wohlfahrtsverbanden als Dienstleis-
tungsanbietern und kommerziellen Pflegediensten konzentriert zu sein.

40
http://www.seniorenring-mv.de/downloads/weiterbildung_aelterer_menschen.pdf;

http://www.greifswald.de/uploads/media/11_vom_29.05.2013.pdf
41 ) )
http://www.caritas-vorpommern.de/caritasvorort/anklam/umsonstladen/
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7 Herausforderungen und mogliche Losungswege

7.1 Forderung und Steuerung des Engagements

Die besondere Herausforderung der Engagementforderung besteht darin, dass aufgrund des demo-
grafischen Wandels auf der einen Seite die Anforderungen an das Engagement steigen, wahrend sich
auf der anderen Seite die Voraussetzungen zum Engagement verschlechtern. Da der Anteil der Alte-
ren an der Bevolkerung stark wachsen wird, stellt diese Altersgruppe das wichtigste Reservoir fiir
eine Engagementausweitung dar. Zugleich wird sich aber vermutlich eine steigende Altersarmut ne-
gativ auf die Engagementbereitschaft auswirken. Dass dltere Menschen in steigendem Male nach
ihrem Renteneintritt auf einen Zuverdienst angewiesen sind, schmalert die personelle Basis fiir das
Engagement. Um unter diesen Bedingungen die groRen Herausforderungen der Zukunft zu meistern,
ist es notwendig eine Engagementstrategie zu entwickeln und die Rahmenbedingungen des Engage-
ments so zu gestalten, dass sie fiir den unbezahlten freiwilligen Einsatz fir das Gemeinwohl motivie-
ren. Ziel der Engagementstrategie sollte aber nicht nur eine allgemeine Férderung des Ehrenamts
sein, sondern auch Moglichkeiten der Steuerung beinhalten.

Die Entwicklung der Strategie kann an den grundsatzlichen Herausforderungen des demografischen
Wandels und der demokratischen Orientierung sowie der Beseitigung vorhandener Schwachstellen
ansetzen, die im Folgenden zusammenfassend beschrieben werden:

Freiwilliges Engagement ist eine wichtige Dimension von Altersaktivitat

Die Formen, sich in kleinen und groBen Zusammenhangen fiir das Gemeinwohl zu engagieren, sind
vielfaltig. Sie reichen von nachbarschaftlicher Hilfe und gegenseitiger Aufmerksamkeit tGber gesellig-
keitsorientierte Formen des Miteinanders, von Kultur und Freizeit bis hin zu Umwelt und sozialen
Tatigkeiten, sei es als tatige Unterstiitzung durch Mitmachen oder politische Beteiligung und Thema-
tisierung von Belangen, die drohen zu kurz zu kommen.

Altere Menschen sind ein wichtiger Faktor freiwilligen Engagements in Deutschland. Noch nie haben
sich so viele dltere Menschen aktiv an der Gestaltung ihres Gemeinwesen beteiligt wie heute. Das gilt
auch fiir Mecklenburg-Vorpommern. Altere Menschen profitieren vom Engagement: Es sichert sozia-
le Teilhabe, fordert die Gesundheit, eroffnet Lernchancen, bietet neue Rollen in der nachberuflichen
Lebensphase an und ist in der Lage, sinnstiftend zu wirken. Aber gerade auch Menschen anderer
Generationen, Jingere und Vulnerable profitieren vom Engagement alterer Menschen: Engagement
Alterer ist ganz oft intergenerationales Engagement. Aber auch intragenerational wirken Altere: Es
sind gerade die Alteren, die sich fiir soziale Belange ihrer eigenen Altersgruppe einsetzen.

Engagement ist Ausdruck einer mit- und selbstverantwortlichen Lebensfiihrung, die fiir ein sinnerfill-
tes und teilhabeorientiertes Leben im Alter und den Zusammenhalt der Generationen und des Ortes
von groflter Bedeutung ist. Mecklenburg-Vorpommern ist gut beraten, gemeinsam mit Unternehmen
und der Zivilgesellschaft sowie den Kommunen Wissensbestande und Vorstellungen vom Alter(n) zu
verbreitern und differenzierte Altersbilder zu vermitteln, die die Bedeutung des Engagements in sei-
ner Vielfalt fur ein gutes Leben im Alter herausstellen. Dabei ist zu vermeiden, Formen des ehrenamt-
lichen Engagements zur Pflicht Alterer zu machen oder zu erkldren. Engagement ist Ausdruck einer
lebendigen demokratischen und solidarischen Kultur und darf nicht verordnet werden.
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Demokratie und Engagement gehéren zusammen

Den Herausforderungen des demografischen und sozialen Wandels gilt es konzertiert und gestaltend
zu begegnen. Das gilt auch fiir den Umgang mit Fliichtlingen, wobei hier dem Staat eine besondere
Verantwortung zuwadchst. Die Qualitdt der Lebensbedingungen hangt gerade in kleinen Gemeinden
von der Vitalitat der Birgergesellschaft vor Ort ab. Die Erhaltung einer Lebensqualitdt vermittelnden
Infrastruktur und Daseinsvorsorge ware vielfach bedroht, wenn sich nicht Blirgerinnen und Biirger
freiwillig an ihrem Erhalt und ihrer Forderung beteiligen. Das gilt von der freiwilligen Feuerwehr bis
zur Bibliothek und dem Schwimmbad. Das reicht vom Biirgerbus bis zum Treffpunkt flr Jugendliche.
Gerade dort, wo Land und Kommunen auf das Engagement der Blirgerinnen und Blirger setzen, um
in der Vergangenheit staatlich oder kommunal garantierte Strukturen der Daseinsvorsorge aufrecht
zu erhalten, ist demokratische Beteiligung und Transparenz gefragt. Demokratie und Engagement
gehoren auch zusammen, um den dunklen und schwierigen Seiten des Engagements zu begegnen.
Auch édltere Menschen kdnnen hier eine wichtige Rolle einnehmen. Ihre Integration in Seniorengrup-
pen und Gemeinschaftsaktivitaten helfen, wenn es darum geht Zivilcourage und Engagement gegen
Rechtsextremismus zu entwickeln bzw. zu starken. Die thematische Einbettung in Qualifizierungen
oder Durchfiihrung spezieller Trainings wird als hilfreich dabei eingeschatzt (Albrecht und Reinfrank
2011). Nur in der Kombination von demokratischer Aushandlung und freiwilligem Engagement der
Blrgerinnen und Biirger lassen sich die Herausforderungen der Zukunft koproduktiv bestehen. Das
Leitbild der Blirgerkommunen ist eines, das demokratische Beteiligung und Engagement integriert. Es
kénnte auch fir Mecklenburg-Vorpommern zu einem tragfahigen Konzept und Leitbild werden.

Schlechtes Image des Ehrenamts

In den Fokusgruppen, Werkstattgesprachen und Interviews wurde die Erfahrung berichtet, dass Eh-
renamtliche sich gelegentlich mit der Einschatzung konfrontiert sehen, dass dumm sei, wer ohne
Gegenwert arbeite. Dieser Diffamierung der Engagierten und der dahinter liegenden Vorstellung von
Gesellschaft, in der jeder egoistisch nur auf den eigenen Vorteil bedacht ist, entgegen zu treten ist
eine Aufgabe, die Politik und Gesellschaft auf allen Ebenen annehmen missen. Es ist wichtig, nicht
nur den Wert des Ehrenamtes fiir die Gesellschaft zu vermitteln, sondern auch ein positives Bild der
Gesellschaft zu entwerfen, in der Biirger Verantwortung fiir ihr Gemeinwesen iibernehmen und
dadurch Teilhabe und soziale Eingebundenheit fiir alle - nicht zuletzt fur die Engagierten - steigen.
Die Idee des Ehrenamtes sollte im Land besser kommuniziert werden. Der Ministerprasident sollte
als oberster Flrsprecher fiir Engagement eintreten, als weitere Botschafter sollten bekannte Person-
lichkeiten gewonnen werden. Eine Image-Kampagne filirs Ehrenamt sollte Gber moglichst viele Kanéle
gefiihrt werden. Ein wichtiges und relativ preiswertes Medium ist das Internet. Die Internetseiten der
Anlaufstellen auf staatlicher und zivilgesellschaftlicher Ebene sollten nicht nur informativ sein, son-
dern auch die Wertschatzung des Engagements und die Werthaltung integrieren.

Wenig Ubersicht (iber die Engagementférderung

In Mecklenburg-Vorpommern wird von verschiedenen Ressorts und auf verschiedenen Ebenen das
Ehrenamt finanziell geférdert. Zahlreich sind auch die Instrumente der Anerkennung. Was fehlt ist
die Transparenz lber Finanzen, Férderprogramme und Akteure. Eine bewusste Steuerung findet
nicht statt, alles wirkt mehr oder minder zufallig. Die Einrichtung einer ressortiibergreifenden Ar-
beitsgruppe, die Férderung und Steuerung des Engagements mit einer landesweiten Perspektive zur
Aufgabe hat, ist dringend erforderlich, wenn das Land freiwilliges Engagement systematisch férdern
und auch steuernd Einfluss nehmen will. Bei der , Landeskoordinierungsgruppe ,Blrgerschaftliches
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Engagement” kdnnte es sich dem Namen nach um eine solche zentrale Funktion handeln. Die Lan-
deskoordinierungsgruppe hat aber eher den Charakter eines Arbeitskreises und ist als Koordinie-
rungsgruppe zum Projekt ,Anlaufstellen fur birgerschaftliches Engagement in landlichen Regionen® ent-
standen (Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern 2014).

Governancestrukturen fehlen

Engagement und Partizipation gehdren zusammen. Wenn die Blirgerschaft eine Verantwortungsrolle
in der Gesellschaft Gbernimmt, muss sie auch in die Gestaltung der Rahmenbedingungen einbezogen
werden. Damit ist nicht gemeint, dass die Entscheidungsmacht der gesetzlich gewahlten Abgeordne-
ten aufgehoben wird, sondern dass die Zivilgesellschaft ihre Interessen und Meinungen aushandeln
und in den politischen Meinungsbildungsprozess einbringen kann. Die Zivilgesellschaft wird noch zu
wenig als Partner wahrgenommen. Ein Beispiel dafir ist die Griindung der Ehrenamtsstiftung. Mit
der Initiative des Ministerprasidenten fir die Ehrenamtsstiftung hat das Thema Engagement eine
hohe 6ffentliche Bedeutung gewonnen. Die Griindung ist ein wichtiges, positives Signal. Allerdings
ware eine Anerkennung der ehrenamtlichen Bemihungen um eine landesweite Plattform durch das
,Netzwerk freiwilliges Engagement Mecklenburg-Vorpommern® im Zuge des Griindungsprozesses
winschenswert gewesen. Dass die Ehrenamtsstiftung ihre Aufgaben partizipativ auf mehreren Work-
shops entwickelt hat, ist ein guter Ansatz fiir die Aufnahme der Vorstellungen auf Seiten der enga-
gierten Bilirger und Birgerinnen. Eine Einbindung zivilgesellschaftlicher Institutionen in die Organisa-
tion der Ehrenamtsstiftung, z. B. als beratendes Gremium, wiirde einen entscheidenden Schritt wei-
ter gehen. Die Entwicklung partnerschaftlicher Steuerungsstrukturen auch auf den Ebenen der Kreise
ist aber nicht nur eine Aufforderung zur Beteiligung an die staatliche Seite, sondern zugleich auch
eine Herausforderung an die Selbstorganisation der Zivilgesellschaft.
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Good-Practice: Fachkreis Ehrenamt Rostock

Hintergrund

In Eigeninitiative grindeten zivilgesellschaftliche Organisationen den Fachkreis Ehrenamt zur Vernetzung der
Einrichtungen aus verschiedenen Bereichen und Tatigkeitsfeldern. Eine enge Kooperation mit Politik und
Verwaltung wird verfolgt. Ziele des Fachkreises sind:

e  Austausch und Weiterbildung

° Diskussion gemeinsamer Fragen und Interessen

e  Analyse und Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Engagement
e  Vernetzung unterschiedlicher Akteure

e  Lobby- und Offentlichkeitsarbeit

Umsetzung

Organe: Es gibt ein Fachkreistreffen, den Sprecherkreis und Arbeitsgruppen. Die Fachkreistreffen finden
zweimal jahrlich statt. Der aus mindestens drei Mitgliedern bestehende Sprecherrat trifft sich mindestens
sechs Mal im Jahr und Vertritt die Mitglieder nach aulRen, koordiniert die Arbeitsgruppen und tGbernimmt
laufende administrative Aufgaben. Arbeitsgruppen werden zeitlich befristet fiir bestimmte Aufgaben gebil-
det.

Mitglieder: Grundsatzlich kann jede Rostocker Einrichtung, die ehrenamtliche Arbeit in ihrem Leitbild veran-
kert hat, Mitglied im Fachkreis werden. Die Mitarbeit wird schriftlich vereinbart. Jede Mitgliedseinrichtung
benennt einen Ansprechpartner, der an den Fachtreffen teilnimmt. Derzeit hat der Fachkreis 20 Mitglieder.

Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Der Fachkreis vernetzt zivilgesellschaftliche Akteure der Stadt und ermoglicht ein koordiniertes Auftreten
gegeniiber der Stadt, welche lGber einen Kommunikationskanal wiederum viele erreichen kann.

Der Fachkreis arbeitet eng mit der Hansestadt Rostock zusammen und war z. B. an der Konzeption der
Rostocker Ehrenamts-Card beteiligt. Mit der vierten Ubergabeveranstaltung im Oktober 2012 wurden in
Rostock bisher insgesamt (iber 600 Ehrenamts-Cards (bergeben.” (http://www.ehrenamt-
rostock.de/project/ehrenamts-card-rostock/)

Kontakt/weitere Informationen

Fachkreis Ehrenamt Rostock c/o EIZ Rostock

Mihlenstrasse 9Rostock18055

0381 40 31 450

info@fachkreis-ehrenamt.de

http://www.ehrenamt-rostock.de/
http://www.rostock-aktiv.de/ehrenamt-rostock/fachkreis-ehrenamt.html

Fachkreis Ehrenamt der Landeshauptstadt Schwerin
Wismarsche Strasse 144

19053 Schwerin

info@ehrenamt-schwerin.de
www.ehrenamt-schwerin.de

110



~ Ne % 11S
ZZ ; Expertise Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe e

Wenig Know-how

In Mecklenburg-Vorpommern fehlt es in vielerlei Hinsicht an Kenntnissen und Kompetenzen im En-
gagementbereich. So gibt es bisher keine Weiterbildungsangebote, die Verwaltungsmitarbeiter darin
schulen wiirden, wie sie als Ermdglicher von Engagement und Moderatoren der Mitwirkung agieren
kénnten. Das Freiwilligenmanagement in Organisationen ist oft unterentwickelt. Freiwilligenagentu-
ren nutzen die Moglichkeiten, die die Bundesarbeitsgemeinschaft Freiwilligenagenturen (bagfa) fur
Austausch, Information und Qualifizierung bietet, zu wenig. Andernorts entwickelte und umgesetzte
Modelle fir innovative Losungen sind im Land zu wenig bekannt.

Konkurrenz um Mittel und Ehrenamtliche

Die Konkurrenz um Ehrenamtliche, die vor allem im Konzept Ehrenamtsférderung fir den Landkreis
Vorpommern-Greifswald aber auch in den Gesprachen mit dem Vorsitzenden der Enquetekommissi-
on als vordringliches Problem wahrgenommen wird, stellt sich in der Realitdt des Engagements weni-
ger gravierend dar. Zwar wird in innovativen Konzepten zur Sicherung der Daseinsvorsorge sehr
weitgehend auf eine ehrenamtliche Basis der Projekte abgestellt, doch in der Praxis wird den grof3en
Tragern Ehrenamt viel weniger in die Arbeit eingebunden, als man vermuten kénnte. So suchen auch
nicht alle Anbieter auf den Ehrenamtsmessen Ehrenamtliche, sondern nutzen sie als Plattform zur
Darstellung ihrer sozialen Projekte. Auch das Engagement vermittelnde Stellen berichten, eher zu
wenig Einsatzstellen fir Interessierte zu haben, was darauf verweist, dass die Konkurrenz um Ehren-
amtliche eher lbertrieben wird.

Auf jeden Fall kann vorhandene Konkurrenz um Ehrenamtliche durch eine kooperative Organisati-
onsstruktur gemindert werden. Bewahrt hat sich das Modell, dass ein Verein, in dem die interessier-
ten Institutionen vertreten sind, als Trager der Freiwilligenagentur fungiert, oder dass ein Beirat die
Geschaftsfiihrung beradt und damit auch Kontrollméglichkeiten erhalt.

Good-Practice: Freiwilligenagentur Velbert

Hintergrund

Die Freiwilligenagentur Velbert ist eine Anlaufstelle fiir Organisationen und Biirger. Sie berat und vermittelt
am Ehrenamt Interessierte in passende Tatigkeitsfelder.

Umsetzung

Interessant bei dieser Freiwilligenagentur ist, dass sie bei einem Tragerverein angesiedelt ist, der aus ver-
schiedenen Mitgliedern besteht - neben Wohlfahrtsverbanden, Kirchengemeinden und kleineren Vereinen
aus unterschiedlichen Bereichen auch die Stadt Velbert. Entsprechend setzt sich der Vorstand auch aus Ver-
tretern und Vertreterinnen verschiedener Organisationen und der Stadt zusammen. Weitere Mitglieder wer-
den aufgenommen. Der Mitgliedsbeitrag liegt bei mindestens 12 €.

Die Freiwilligenagentur kooperiert mit tiber 100 Organisationen und Vereinen und bietet eine entsprechende
Vielfalt an Tatigkeiten flir Engagementinteressierte an.

Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Diese Struktur bietet eine von lokalen/regionalen Organisationen und Verwaltung gemeinsam getragene
Form der Engagementférderung. Die Vielfalt an Angeboten fiir Engagementinteressierte ist groRer als eine
einzelne Organisation bieten kann. Damit wird auch vermieden, Engagementinteressierte abzuweisen bzw.
zu verlieren. Beispielsweise konnten im Jahr 2008 liber 90 Biirger und Birgerinnen in ein Ehrenamt in einem
Verein oder eine andere gemeinnitzige Organisation vermittelt werden, die Zahl der Kontaktanfragen war
weitaus hoher.
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Kontakt/weitere Informationen

Freiwilligen Agentur Velbert
Thomasstr. 1
42551 Velbert

freiwilligenagenturvelbert@gmx.de

Timo Schénmeyer, Biiro des Biirgermeisters,
Telefon: 02051/26-2258,

E-Mail: timo.schoenmeyer@velbert.de,
Internet: www.freiwilligenagenturvelbert.de

Anerkennungskultur

Fehlende Anerkennung wurde in den Fokusgruppen als einer der hinderlichsten Faktoren fiir das
Ehrenamt gewertet. Viele Engagierte fiihlen sich nicht genug anerkannt und das obwohl es in Meck-
lenburg-Vorpommern eine ganze Spannbreite von Instrumenten der Anerkennungskultur gibt. Zum
Teil werden die Ehrungsveranstaltungen aber nicht als wertschatzend erlebt. Fiir die unmittelbarste
Anerkennung im Rahmen der ehrenamtlichen Arbeit fehlen den Einrichtungen und Projekten aus
blrokratischen Grinden die Mittel, Wertschatzung ausdriicken. Es gibt kein Budget, aus dem bei-
spielsweise ein Blumenstraull zum Geburtstag finanziert werden kdnnte.

Engagierte wiinschen sich oft weniger eine formale Auszeichnung als eine Wiirdigung ihrer Arbeit,
die z. B. auch durch die Finanzierung einer QualifikationsmaRnahme ausgedriickt wird. Die Verbin-
dung zwischen den Aufgaben der Anerkennung und Qualifizierung ist noch nicht genug ausgearbei-
tet.

Mobilitat

Ein Grundproblem fiir Engagement und Teilhabe alterer Menschen stellen die schwierigen Mobili-
tatsbedingungen im landlichen Raum dar.

7.2 Losungsansatze anderer Bundeslander

Zwei Faktoren sind wesentlich fiir die Bedeutung, die den Bundeslandern im Hinblick auf die Forde-
rung birgerschaftlichen Engagements zukommt. Zum einen werden auf Ebene der Gesetzgebungs-
kompetenz der Lander in Bereichen wie Schule, Kultur oder Kommunalverfassung die Beteiligungs-
rechte und Beteiligungsmoglichkeiten der Blirgerinnen und Biirger auf Gemeindeebene festgelegt.
Zum anderen haben die Lander eine impulsgebende und aktivierende Funktion bei der Férderung
von Engagement in fast allen gesellschaftlichen Feldern. Engagement findet zwar stets vor Ort statt,
ist jedoch an Voraussetzungen gebunden, die von Seiten der Bundeslander - zumindest in Teilen -
mitgestaltet werden kénnen (Heuberger 2011).

Auf Landerebene gibt es kein einheitliches Konzept zur Engagementférderung. Die Erwartungen und
Traditionen seitens Politik und Zivilgesellschaft sind heterogen und lassen sich nicht mit einer fir alle
Bundeslander erfolgreichen Foérderstrategie beriicksichtigen. Insofern unterscheiden sich die Auspra-
gungen und Schwerpunkte der Forderung von Ehrenamt und Engagement. Einige Landesregierungen
streben neue, integrierte und zum Teil am Leitbild der Bilirgergesellschaft orientierte Strategien zur
Engagementférderung an. Auch sind Ansatze des Ausbaus politischer Partizipation auf Lander- und
Kommunalebene im Zuge der Forderpolitik beobachtbar (Heuberger 2011).
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Im Kontext von Engagementférderung auf Landesebene ist zu beachten, dass diese stets in einem
Spannungsfeld stattfindet: Staatliche Fordermalnahmen und zivilgesellschaftliche Interessenstruktu-
ren sind in unterschiedlichen Handlungslogiken verortet, die sozial-moralischen Ressourcen und Inte-
ressen zivilgesellschaftlicher Akteure stehen nicht immer im Einklang mit staatlichen oder wirtschaft-
lichen Interessen. Nichtsdestotrotz wurden in den letzten Jahren zunehmend Stabs- oder Leitstellen
zur Forderung von Engagement in Staatskanzleien oder Sozialministerien angesiedelt, interministeri-
elle Arbeitsgruppen eingerichtet, um die Abstimmung zwischen Ressorts zu verbessern und biirger-
schaftliches Engagements als Querschnittsaufgabe oder eigenes Politikfeld zu etablieren kénnen
(Heuberger 2011).

In einigen Bundeslandern haben sich Landesnetzwerke zur Férderung von biirgerschaftlichem Enga-
gement gegriindet. Diese erfolgte zum Teil bottom-up wie in Bayern oder Berlin oder top-down wie
in Baden-Wirttemberg. Diese bilden eine Plattform fiir die wichtigsten Akteure und Trager birger-
schaftlichen Engagements im Land, ermoglichen Erfahrungs- und Wissensaustausch und fordern Ver-
netzung. Im Auftrag der jeweiligen Landesregierungen wurden in den Bundeslandern Hamburg und
Baden-Wirttemberg unter Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Akteure und Trager die ersten bei-
den landesweiten Engagementstrategien erarbeitet und von Senat/Kabinett verabschiedet.

Um das weite Feld der Engagementférderung auf Landerebene zu strukturieren, wurde aus politik-
wissenschaftlicher Perspektive eine Differenzierung der Landeraktivitdten entwickelt, die drei Typen
unterscheidet (Schmid 2010), wobei diese Differenzierung nicht exakt die Praxis widerspiegelt, da es
auch Mischtypen gibt.

Der segmentiert-feldspezifische Typ: Mehrere Ministerien sind fiir unterschiedliche Zielgruppen und
Programme zustdndig. Eine gemeinsame Strategie oder Forderung birgerschaftlichen Engagements
wird nicht entwickelt. Die Relevanz des Themas und die finanziellen Aufwendungen sind mittel. Kon-
takte von Verbanden, Vereinen und kommunalen Akteuren sind auf einzelne Ministerien und Pro-
gramme bezogen — dort durchaus sehr intensiv und kooperativ. In Nordrhein-Westfalen und Schles-
wig-Holstein lassen sich Merkmale dieses Typs identifizieren.

Der symbolisch-diskursive Typ: Blirgerschaftliches Engagement hat eine hohe 6ffentliche Bedeutung.
Allerdings sind die MaBnahmen und Programme eher klein und es gibt eine begrenzte administrative
Umsetzung sowie Ressourcenausstattung. Die Aufgaben werden an Verbande delegiert. Eine eher
weiche staatliche Steuerung wird praktiziert und v. a. Diskurse, Diskussionen und prozedurale Ele-
mente betont. Die Engagementférderung in Sachsen spiegelt einige dieser Charakteristika wider.

Der integriert-prozedurale Typ: In einer Gesamtstrategie zur Forderung biirgerschaftlichen Engage-
ments werden EinzelmaBnahmen systematisch gebiindelt. Programme werden ressortibergreifend
vernetzt und Engagement ist auf der politischen Agenda weit oben angesiedelt. Damit einhergehend
ist die finanzielle Ausstattung recht hoch und die politische und gesellschaftliche Kommunikation des
Politikfelds nehmen einen hohen Stellenwert ein. Die Engagementforderung in Baden-Wirttemberg
entspricht in weiten Teilen diesem Typ.

In Mecklenburg-Vorpommern finden sich vor allem Merkmale des segmentiert-feldspezifischen Typs.
Mit der Grindung der Ehrenamtsstiftung durch den persénlichen Einsatz des Ministerprasidenten
hat das Engagement aber auch symbolisch an Bedeutung gewonnen. Die Stiftungsvariante als zentra-
le Aktivitat auf Landesebene im Engagementbereich verweist auf das Beispiel Thiringen. Allerdings
sind die Aufgaben der Ehrenamtsstiftung in Thiringen umfassender. So erhalt die Stiftung jahrlich
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aus dem Haushalt eine Zuweisung in Hohe von tber 1,5 Millionen €. Diese Fordermittel vergibt sie an
Landkreise und kreisfreie Stadte sowie Verbdnde zum Zweck der Foérderung des Ehrenamtes. Es be-
steht in Thiiringen auf diese Weise mehr Transparenz liber die vorhandenen Mittel und ihre Verwen-
dung. Aufgaben der Forderung und Steuerung laufen bei der Ehrenamtsstiftung zusammen, wobei
die Zivilgesellschaft durch das Kuratorium und die Vernetzungsfunktion mit eingebunden ist. Die
Moglichkeiten der Steuerung durch die Politik bleiben trotz der Auslagerung der Aufgabe der Ehren-
amtsforderung in die Stiftung erheblich. Im Stiftungsrat, der den Haushaltsplan und damit die For-
dermittelvergabe genehmigen muss, sitzen drei der Mitglieder bzw. Vertreter der Landesregierung
sowie drei Mitglieder des Landtags. Die Zivilgesellschaft ist im Stiftungsrat nur durch den Kuratori-
umsvorsitzenden vertreten.

7.3 Sicherung sozialer Teilhabe
Wie in Kapitel 4.1.3 dargestellt wurde, entstehen gesellschaftliche Teilhaberisiken alterer bzw. hoch-
betagter Menschen grundsatzlich aus den objektiven Lebensbedingungen der Menschen aller Alters-

gruppen.

7.3.1 Zusammenfassung der Herausforderungen

Eine erreichbare und ausreichend dichte Infrastruktur bildet die Grundlage fiir die Ermdglichung von
Teilhabe. Dazu gehort der 6ffentliche Personen-Nahverkehr, Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen,
Alltagsversorgung, Wohnumfeld, kulturelle und soziale Angebote, Bildungsmoglichkeiten sowie die
Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs. Die Moglichkeit, mit anderen in Kontakt zu treten, ist
bedeutsam, um Isolation und Vereinsamung entgegen zu wirken. Und die Erreichbarkeit von Arzten
bzw. die Moglichkeit zur Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs ist notwendig, um selbstdndig
wohnen zu kénnen.

Flr altere Menschen ist Armut ein hoheres Teilhaberisiko als fir Menschen anderer Altersgruppen.
Insbesondere in Ostdeutschland steht dlteren Menschen weniger Geld im Monat zur Verfligung als in
Westdeutschland. Vor allem altere und weniger gebildete Frauen laufen durch fehlende materielle
Sicherheit Gefahr der sozialen Exklusion.

Demenz und Depressionen sind Risiken, denen insbesondere Menschen lber 65 Jahren ausgesetzt
sind. Ca. 10 Prozent haben eine Altersdepression und knapp 7 Prozent eine demenzielle Erkrankung.
Diese bergen neben dem Teilhaberisiko fiir die betroffenen Personen selbst auch die Gefahr, dass die
engsten Angehdrigen, wenn sie sich um die Betroffenen kiimmern, ihre soziale Teilhabe zugunsten
der Betreuung der Angehorigen reduzieren. Hier sind Entlastungsangebote fiir pflegende Angehorige
von Bedeutung.

Prekdre soziale Netzwerke sind ein weiteres Teilhaberisiko, gerade bei Menschen mit Pflegebedarf
oder Personen, die nur liber wenige soziale Kontakte im Familien-, Freundeskreis oder in Nachbar-
schaften verfligen.

Negative Altersselbst- und -fremdbilder konnen ebenfalls zu einem Teilhabehemmnis werden. Eigene
Aktivitaten, Engagement oder auch Teilhabe im Sinne des Dabeiseins bei sozialer Begegnung kann
dazu beitragen, dass Menschen sich als wertvollen Bestandteil der Gesellschaft erleben. Diese Sicht-
weise sollte durch die Forderung von Begegnungsmoglichkeiten und aktivierenden MaBnahmen ge-
fordert werden. Allerdings sind bei der Entwicklung von MaRnahmen regionale Disparitaten zu be-
riicksichtigen, die sich auch auf die faktisch gegebenen Teilhabechancen auswirken.
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7.3.2 Losungsansatze
Landesweite Strategien zur Forderung der Teilhabe dlterer Menschen, die mit Strategien und MaR-
nahmen zur Férderung von Engagement vergleichbar wéren, gibt es in keinem Bundesland.

Einige Hinweise auf Herausforderungen und Lésungsansatze finden sich im 2011 veroffentlichten
Bericht ,Auf dem Weg zur Inklusion. Bericht zur Situation von Menschen mit Behinderungen in Meck-
lenburg-Vorpommern® (Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-
Vorpommern 2011). Laut UN-Behindertenrechtskonvention werden Menschen mit Pflegebedarf Be-
hinderten gleichgestellt. Laut Statistik ist knapp die Hélfte der behinderten Menschen in Mecklen-
burg-Vorpommern tber 65 Jahre alt.*” Dies sind 83.000 Menschen, also ein nicht unerheblicher Teil
der Bevolkerung. Unter Beteiligung vieler gesellschaftlicher Akteure wurden im Rahmen der Erstel-
lung der Bestandsaufnahme Probleme und Lésungen von dlteren Menschen mit Behinderungen iden-
tifiziert. Betrachtet man die Probleme und Lésungsideen, die im Rahmen eines Workshops zur Erstel-
lung des Inklusionsberichts fir Mecklenburg-Vorpommern (Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung
und Soziales Mecklenburg Vorpommern 2011) gesammelt wurden, fliigen diese sich im Wesentlichen
in das bisher gezeichnete Bild zu Moglichkeiten bzw. Barrieren fiir Teilhabe ein. An vielen Stellen
kénnen altere Menschen (mit und ohne Pflegebedarf) von MaRnahmen, die zur Realisierung der In-
klusion von Menschen mit Behinderungen geeignet sind, profitieren. Diese beiden Bereiche enger
zusammen zu denken und auch in der Landespolitik entsprechend gemeinsam zu bearbeiten, kdnnte
Fortschritt fiir beide Bereiche ermdglichen. Im MalRnahmeplan der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern zur Umsetzung der UN-BRK sind bereits viele konkrete Umsetzungsschritte definiert
worden (Ministerium fiir Arbeit Mecklenburg Vorpommern 2013). Diese lasst sich mit Einschrankun-
gen auch als Strategie zur Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Pflegebedarf nutzen. Teil-
weise kann birgerschaftliches Engagement einen Beitrag zur Lésung der genannten sowie der weite-
ren in dieser Expertise benannten Herausforderungen leisten, teilweise sind jedoch auch Handeln
von staatlicher Stelle bzw. Handeln und ein Umdenken auf Seite der gesellschaftlichen Akteure not-
wendig. Zusatzlich ldsst sich konstatieren, dass alle Landesprogramme, die einen Beitrag zur Verbes-
serung der Infrastruktur oder der Daseinsvorsorge leisten, bzw. sich konkreten Themenfeldern wie
Mobilitat, Bildung und Arbeit, Wohnen, Gesundheit und Pflege widmen, damit indirekt auch die
Moglichkeiten zur Teilhabe fiir dltere Menschen verbessern. Abschliefend sollen hier drei Program-
me aus anderen Bundeslandern vorgestellt werden, die sich jeweils unterschiedlichen Aspekten von
Teilhabesicherung widmen und dabei ehrenamtliche Tatigkeiten integrieren:

2 Wichtig ist hier zu beachten, dass nur Menschen, die einen Schwerbehindertenausweis haben, in diese Statistik einflie-
Ben. Menschen mit Pflegebedarf, die einen solchen nicht beantragt haben, werden nicht erfasst.
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Good-Practice: Agentur Pflege engagiert und Modellprojekt Biirgerengagement sichert Teilhabe
,BesT“ in Baden-Wiirttemberg

Hintergrund

In Baden-Wirttemberg existiert seit 2009 die Agentur ,Pflege engagiert”, die durch Informationsarbeit und
Beratung von Betroffenen und Pflegenden im Rahmen der Férderung von Selbsthilfe und der Unterstitzung
von Initiativen des Ehrenamts neue Wege beschritt. Seit der Griindung wurden viele Initiativen beraten, die
neue Ansatze in der hauslichen Pflege oder neue birgerschaftliche Ansatze auf lokaler Ebene erprobt haben.
Die Agentur wird aus Mitteln des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren
Baden-Wirttemberg sowie der sozialen und privaten Pflegeversicherung geférdert und vom Landessenioren-
rat Baden-Wirttemberg e.V. gemeinsam mit dem Paritatischen Bildungswerk Landesverband Baden-
Wiirttemberg e. V. betrieben.

Umsetzung

Um die Aktivitaten der Agentur weiter zu intensivieren wurde ab dem Jahr 2013 das Modellprojekt ,Bur-
gerengagement sichert Teilhabe” (BesT) aufgelegt. Ein Lokalbudget zur Planung und Entwicklung von Projek-
ten mit dem Ziel der wohnortnahen ambulanten Betreuung tber freiwillige Gemeinwesenarbeit wurde fiir 15
Standorte zur Verfiigung gestellt. Zum Ende der Finanzierung der Projektforderung missen die beteiligten
Kommunen eine Ko-Finanzierung erbringen, in Kombination mit Leistungen nach § 45d SGB XI, um die Nach-
haltigkeit der entstandenen Kooperationen im kommunalen Alltag zu gewahrleisten. Ziel der Projekte ist es,
die Moglichkeiten zur Einbindung von Engagement herauszuarbeiten, tragfahige Netzwerke fiir die Projekte
zu entwickeln und eine Anerkennungskultur fiir Engagierte zu entwickeln und zu praktizieren.

Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Mecklenburg-Vorpommern kann in Bezug auf das Beschreiten neuer Wege des Ehrenamts im Bereich der
Pflege von Projekten und Programmen aus anderen Bundesldndern wie Bayern, Baden-Wiirttemberg oder
NRW lernen. Zur effektiven Nutzung der verfiigbaren finanziellen Leistungen des SGB XI bedarf es einer zwi-
schen Kommunen und Land abgestimmten Gesamtstrategie. Engagement und Pflege kénnen auf unter-
schiedliche Art und Weise aufeinander bezogen und neue Wege erprobt werden. Insofern sind derartige
Projekte gut auf Mecklenburg-Vorpommern tbertragbar. Gleichzeitig sollten beim Verfolgen dieser Ansatze
auch die spezifischen Motivationslagen der engagierten Blrgerinnen und Blirger sowie Fragen der Monetari-
sierung von Ehrenamt in den Blick genommen werden.

Kontakt/weitere Informationen
Paritatisches Bildungswerk e. V. Baden-Wirttemberg

HauptstraRe 28
70563 Stuttgart (Vaihingen)
Telefon: 0711/2155-184

http://www.pflege-engagiert.de/

116


http://www.pflege-engagiert.de/

a AN (BT ‘
ZZ g Expertise Birgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe x"j e

Good-Practice: Kommunale Pflegestrukturplanung und Sozialraumentwicklung in Rheinland-Pfalz

Hintergrund

Alteren Menschen in Rheinland-Pfalz soll erméglicht werden, méglichst lange eigenstindig, selbstbestimmt
und unabhdangig in ihrer vertrauten Umgebung zu leben. Um dieses Ziel, gerade auch in den strukturschwa-
cheren und landlich gepragten Gebieten in Rheinland-Pfalz zu erreichen, ist eine Verdnderung der Infrastruk-
turen in den Dorfern, Gemeinden und Stadten vonnoten. Solche Verdanderungen bedirfen der lokalen Ver-
ankerung, Aushandlung, Planung und Steuerung, die im Wesentlichen durch die Kommunalpolitik erfolgen
muss. Zur Durchfiihrung dieser durchaus neuen Aufgaben bedarf es Unterstlitzung der Landesebene.

Umsetzung

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen ein modernes Pla-
nungsmodell entwickelt und in einem Modellprojekt mit zehn Kommunen geeignete Planungselemente- und
-methoden erarbeitet. Im Anschluss an das Modellprojekt wurde fiir alle Landkreise eine regelméRige Pfle-
gestrukturplanung verbindlich vorgeschrieben. Die Erkenntnisse aus dem Modellprojekt wurden in einem
Praxishandbuch veroffentlicht (Pfundstein und Baumgartner 2010), das als Grundlage fiir die Pflegestruktur-
planung der Landkreise dient. Mit den in der Pflegestrukturplanung gewonnenen Daten lassen sich die Ent-
wicklungen und Bedingungen der Pflegebediirftigkeit kleinrdumig und regional analysieren. Auf Grundlage
dieser Analysen sind die Landkreise dazu angehalten fir eine gute Infrastruktur (Verkehrsanbindungen, Le-
bensmittelversorgung, medizinische Betreuung) zu sorgen, barrierefreien Wohnraum und barrierefreie 6f-
fentliche Rdume zu schaffen und mit flexiblen Angeboten der Tagesbetreuung und Begleitung von Menschen
mit Demenz Familienfreundlichkeit zu férdern. Auch eine detaillierte Analyse der Versorgung mit ambulan-
ten und stationaren Angeboten gehdrt zur Pflegestrukturplanung, durch die beispielsweise mit Hilfe der
Erhebung zusatzlicher Daten im Pflegemonitoring Aussagen zur wohnortnahen Versorgung maoglich sind.

Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Im Bereich der Pflege besteht in einigen Belangen der Bedarf, auf den Markt ordnend einzuwirken und damit
den Wiinschen der Birgerinnen und Blirger nachzukommen und beispielsweise dem Grundsatz ,ambulant
vor stationar” gerecht zu werden. Daflir bedarf es entsprechend fundierter Analysen, auch fiir die kommuna-
le Ebene. In Mecklenburg-Vorpommern ist man auf Landesebene bereits darin erfahren, entsprechende
Planungsgrundlagen zu schaffen: sei es mit dem Landespflegegesetz oder in der Ordnung der Berufe im Kon-
text Pflege.

Da in Mecklenburg-Vorpommern, dhnlich wie in Rheinland-Pfalz bisher keine weiteren kommunalen Steue-
rungsinstrumente im Pflegesektor zur Verfiigung stehen, bietet sich eine Ubertragung des Ansatzes der
kommunalen Pflegestrukturplanung und Sozialraumentwicklung auf Mecklenburg-Vorpommern an. Auch
von der Sozial- und Demografiestruktur her hat Rheinland-Pfalz in den landlichen Landkreisen in der Tendenz
ahnliche Herausforderungen zu bewaltigen wie Mecklenburg-Vorpommern.

Kontakt/weitere Informationen

Thomas Pfundstein

Servicestelle fiir kommunale Pflegestrukturplanung und Sozialraumentwicklung
Landeszentrale fir Gesundheitsforderung in Rheinland-Pfalz e. V. (LZG)
Holderlinstralle 8

55131 Mainz

Telefon: 06131 2069-27

E-Mail: tpfundstein@Izg-rlp.de

http://www.pflegestrukturplanung-rip.de/
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Good-Practice: Hamburger Koordinationsstelle fiir Wohn-Pflege-Gemeinschaften

Hintergrund

Die Hamburger Koordinationsstelle flir Wohn-Pflege-Gemeinschaften ist in der STATTBAU Hamburg, der
Stadtentwicklungsgesellschaft angesiedelt und wird von der Freien und Hansestadt Hamburg geférdert. Die
Stelle informiert und berat tiber neue Wohn-Pflege-Formen und fungiert als Servicestelle, die insbesondere
auch beim Aufbau neuer Wohnformen als Anlaufstelle zur Verfliigung steht bzw. aktiv auf entsprechende
Initiativen zugeht. Dabei arbeitet sie eng mit den Hamburger Pflegestiitzpunkten, Beratungsstellen und
Selbsthilfeorganisationen zusammen.

Umsetzung

Mit dem Angebot der Koordinationsstelle soll die Angebotsvielfalt kleinrdumiger Wohn- und Versorgungs-
formen fiur Menschen mit Pflegebedarf erhéht, die Qualitat gesichert und der Dialog zwischen Verwaltung,
Wissenschaft und Praxis in Hamburg und in Deutschland geférdert werden. Die Beteiligung verschiedener
Akteursgruppen in ambulant betreuten Wohngruppen sowie die Vertragsgestaltungen zwischen diesen Akt-
euren sind komplex. Aus diesem Grund ist es notwendig, ein entsprechendes Beratungsangebot vorzuhalten.

Die Wohnform der ambulant betreuten Wohngemeinschaft bietet eine quartiers- bzw. wohnortnahe und
familiendhnliche Versorgungsform fiir in der Regel acht bis zwolf Menschen, die in einer gemeinsamen Haus-
lichkeit leben. Das Wohnangebot entlastet pflegende Angehorige und ermoglicht bediirfnisgerechte Betreu-
ung und Pflege in der vertrauten Umgebung des vorherigen Wohnortes bzw. -viertels.

Auch andere Bundeslander und Organisationen bieten zur Férderung von Wohngemeinschaften Beratungs-
und Koordinierungsstellen an. Das Land Rheinland-Pfalz beispielsweise mit der ,Landesberatungsstelle Neues
Wohnen“ oder die Alzheimer-Gesellschaft Brandenburg, die in einem Modellprojekt speziell die Unterstiit-
zung und Koordinierung von neuen Wohnformen fiir Menschen mit Pflegebedarf, dabei insbesondere fiir
Menschen mit Demenz, umgesetzt hat. Die dort gesammelten Erfahrungen sind in ein Handbuch sowie in
einen auf der Homepage erhaltlichen Abschlussbericht eingeflossen.

Wirksamkeit/Ubertragbarkeit

Neue Wohnformen, die nicht nur zunehmend in der Stadt sondern auch im |andlichen Bereich nachgefragt
werden und eine besondere Chance zur Ermoglichung von Teilhabe von Menschen mit Pflegebedarf auch in
kleineren landlichen Orten darstellen, bedirfen einer entsprechenden Flankierung. Der Aufbau solcher An-
gebote verlangt eine besondere Expertise und spezifische Organisationsstrukturen auBerhalb traditioneller
stationdrer oder ambulanter Logiken. Es hat sich bewahrt, hierfiir eine zentrale Informations- und Beratungs-
stelle zu schaffen. Diese ist fiir die Beobachtung und Begleitung des ganzen Sektors verantwortlich, um ei-
nerseits die besondere Qualitdt von Wohngruppen in geteilter Verantwortung zu férdern und andererseits
Fehlentwicklungen wie in anderen Bundeslandern friihzeitig entgegenzuwirken, wo einige Anbieter von
Wohngruppen lediglich einen neuen profitablen Markt maximal ausschopfen wollen. Sie kreieren Angebots-
konstellationen die nicht primar den dort lebenden Menschen, sondern lediglich der Vermeidung heimrecht-
licher Anforderungen und damit auch von Schutzraumen vulnerabler Personen dienen.

Die Einrichtung einer entsprechenden Beratungsstelle flir ambulant betreute Wohngemeinschaften in Meck-
lenburg-Vorpommern lohnt sich, wenn es sich das Land zum Ziel machen méchte, den Ausbau neuer Wohn-
formen und sorgender Gemeinschaften vor Ort fir Menschen mit Pflegebedarf und Demenz verstarkt zu
fordern.

Kontakt/weitere Informationen
Hamburger Koordinationsstelle fiir Wohn-Pflege-Gemeinschaften

STATTBAU Hamburg GmbH

Sternstrafle 106

20357 Hamburg

Telefon 040 43294223

Email: koordinationsstelle@stattbau-hamburg.de
http://www.koordinationsstelle-pflege-wgs-hamburg.de

Alzheimer-Gesellschaft Brandenburg e. V.
Selbsthilfe Demenz
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StephensonstraBe 24-26

14482 Potsdam

E-Mail: beratung@alzheimer-brandenburg.de
http://www.alzheimer-brandenburg.de/Alzheimer_Brandenburg.htm

Landesberatungsstelle Neues Wohnen Rheinland-Pfalz

Bereich PflegeWohnen

Landeszentrale fiir Gesundheitsférderung in Rheinland-Pfalz e. V.
Holderlinstralle 8, 55131 Mainz

Ansprechpartnerin: Stephanie Mansmann

Telefon: 06131 /20 69 29

smansmann@Izg-rip.de

7.4 Forderung von Unternehmensengagement intensivieren

In der Expertise ,Forderung von Engagement und Teilhabe &lterer Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern“ soll auch die Rolle von Unternehmen und Betrieben als gesellschaftliche Akteure, die
sich an ihrem Standort fiir das Gemeinwesen engagieren konnen, in den Blick genommen werden.

Im Englischen wurde dafiir der Begriff ,,Corporate Citizenship” gepragt. In der deutschen Sprache gibt
es bislang keinen einheitlichen, allgemein anerkannten Ausdruck. Unternehmensengagement oder
unternehmerisches birgerschaftliches Engagement werden haufig verwendet. Gemeint ist damit ein
Engagement von Unternehmen fiir das Gemeinwohl, welches lber die eigene Geschaftstatigkeit hin-
ausgeht. Unternehmen konnen das soziale Umfeld an ihrem Standort auf vielfdltige Art und Weise
mitgestalten und so einen Beitrag zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen leisten. Trisek-
torale Netzwerke mit unterschiedlichen Akteuren des Gemeinwesens wie Kommune, lokale Biirger-
gesellschaft in Form von Vereinen, Initiativen oder Einzelpersonen und Unternehmen kénnen das
Miteinander starken (Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg 2008).

Die UnternehmensgrofRRe ist hierbei nicht relevant. Eine im Jahr 2007 veroffentlichte reprasentative
Befragung zu Unternehmensengagement unter kleinen und mittelstdndischen Betrieben in Baden-
Wirttemberg belegt dies. Unter den dort befragten 541 Unternehmen haben 41 Prozent bis zu drei
Beschéftigte, und 30 Prozent zwischen vier und neun Beschéftigte (Stabsstelle Blrgerengagement
und Freiwilligendienste 2007). D. h. 70 Prozent der engagierten Betriebe sind klein. Dass 48 Prozent
der Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern weniger als 5 Beschaftigte haben (Schémann und Hilbert
2015), muss also kein Hindernis fir Unternehmensengagement sein.

Im Ersten Engagementbericht der Bundesregierung wurde das Engagement von Unternehmen als
Schwerpunktthema ausgewahlt und eine bundesweite reprasentative Erhebung durchgefihrt (Bun-
desministerium fur Familie 2012).** Die finf am haufigsten genannten Motive fiir Unternehmensen-
gagement waren hierbei:

Wir engagieren uns ...

.. weil wir den Zusammenhalt in der Gesellschaft sichern mochten (69,9%)

.. weil wir zu Aufgaben beitragen méchten, die von 6ffentlichem Interesse sind (68,1%)

.. weil dies in unserem Unternehmen Tradition hat (57,6%)

.. weil wir Defizite bei Aufgaben fir die Gesellschaft/Gemeinschaft ausgleichen mdéchten (57,2%)

* Leider ist dabei keine nach Bundeslandern differenzierte Auswertung erfolgt, so dass sich keine datengestiitzten Aussa-
gen liber das Unternehmensengagement in Mecklenburg-Vorpommern treffen lassen.

119


mailto:beratung@alzheimer-brandenburg.de

a 2
ZZ ; Expertise Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe i

... weil wir dies im Rahmen der allgemeinen Debatte von birgerschaftlichem Engagement fiir not-
wendig erachten (55,5%)

Im Weiteren wurde auch erhoben, welchen Nutzen Unternehmen in ihrem Engagement sehen. Wich-
tige Aspekte sind hierbei die Verbesserung des Ansehens des Unternehmens in der Offentlichkeit, die
Verbesserung der Standortattraktivitdt z. B. durch die Sicherung wichtiger Infrastruktureinrichtun-
gen, Beziehungspflege und Kontaktmanagement, Motivation und Bindung von Beschaftigten, Wei-
terbildung von Beschaftigten, Sicherung des Fachkraftepotenzials z. B. durch die Gewinnung neuer
Mitarbeitender, Steigerung der Kundenbindung bzw. Gewinnung von Neukunden. Dies verdeutlicht,
dass das Engagement von Unternehmen keineswegs uneigenniitzig ist — und dies auch nicht sein soll.
Unternehmen verfolgen vielfach die gleichen Interessen beim Erhalt oder der Verbesserung der Le-
bensqualitat vor Ort, wie Politik und Verwaltung in den Kommunen. In trisektoralen Kooperationen
gemeinsam an der Bewaltigung gesellschaftlicher und demografischer Herausforderungen zu arbei-
ten, ist daher sinnvoll. Eine Beispielsammlung fiir die Kooperation von Unternehmen, Akteuren der
Zivilgesellschaft und kommunalen Akteuren wurde kiirzlich vom ddn Arbeitskreis , Wirtschaft und
Kommune” veroffentlicht (Das Demographie Netzwerk 2013), der den Aufbau von Kooperationen
zwischen Kommunen und Unternehmen beratend begleitet.

Insbesondere (Ober)Biirgermeister und Ortsvorsteherinnen kdnnen Initiative ergreifen, um Unter-
nehmen fir Kooperationen zu gewinnen. Genauso kdnnen jedoch auch diese oder Anlaufstellen zur
Engagementférderung, Vereine, Wirtschaftsverbande oder die Wirtschaftsforderung aktiv werden.
Wichtig hierbei ist es, eine Sensibilitdt dafiir zu haben, dass in trisektoralen Netzwerken unterschied-
liche Kommunikationskulturen aufeinander treffen. Soziale Einrichtungen ticken anders als Unter-
nehmen. Wenn Unternehmensengagement gefordert werden soll, ist es sinnvoll, Schulungen zur
Kontaktanbahnung gerade auf Seiten gemeinniitziger Einrichtungen anzubieten. Vorbildlich wird dies
beim sogenannten ,Marktplatz der guten Geschafte” praktiziert. Bei diesem Veranstaltungsformat
treffen Unternehmen und gemeinniitzige Einrichtung aufeinander und machen Geschifte — bei de-
nen alles auller Geld getauscht werden darf. Dieses aus den Niederlanden importierte Veranstal-
tungsformat ist v. a. in Stadten ein geeigneter Weg, um Kooperationen zwischen Unternehmen und
gemeinnitzigen Einrichtungen zu initiieren (Schoffmann 2007). In Greifswald haben bereits drei
,Marktplatze der guten Geschifte stattgefunden“.* Dieses Format ist duRerst offentlichkeitswirk-
sam, allerdings ist der Aufwand fiir die Organisation nicht zu unterschitzen.* Es gibt jedoch auch
zahlreiche weitere Wege, wie beispielsweise von kommunaler Seite - oder vom Land ausgehend - das
Engagement von Unternehmen gefordert werden kann: Durch Auszeichnungen und Preise fir enga-
gierte Unternehmen bieten sie diesen zum einen die Méglichkeit, sich zu profilieren. Zum anderen
kénnen sie als gutes Beispiel fiir andere Unternehmen dienen, um den AnstoR zu Engagement zu
geben. Ebenso kénnen kommunale Akteure zu Veranstaltungen mit Unternehmensvertretern einla-
den, bei denen Beispiele unternehmerischen Engagements vorgestellt werden und gemeinsam Uber-
legungen beziiglich wichtiger lokaler Handlungsbedarfe angestellt werden. Unternehmen kdnnen
aktiv werden, indem sie ihre Beschaftigten dazu anregen, sich gemeinniitzig zu engagieren oder sich
gemeinsam mit allen Mitarbeitenden in Form sogenannter Corporate Volunteerings beispielsweise
statt eines herkdmmlichen Betriebsausflugs einen Tag fiir eine gemeinnitzige Initiative oder einen

*  vgl. Webseite der Stadt Greifswald: http://www.greifswald.de/verwaltung/aemter/gleichstellungs-und-

familienbeauftragte/projekte-und-veranstaltungen/marktplatz-gute-geschaefte-fuer-gemeinnuetzige-und-
unternehmen.html Zugriff am 14.10.2015

* | eitfaden und Erfahrungsberichte zur Organisation von Marktpldtzen der guten Geschafte finden sich unter www.gute-
geschaefte.org
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sozialen Trager engagieren. Vereine und Initiativen kdnnen Unternehmen ansprechen und um Unter-
stitzung bitten. Dabei ist wichtig, dass es weit mehr Moglichkeiten gibt, als um Geldspenden oder
Sponsoring zu bitten: Beschaftigte im Unternehmen kénnten selbst zupacken und beispielsweise ein
Handwerksbetrieb Auszubildende freistellen, um in einem Kindergarten Wande zu streichen oder es
koénnte Infrastruktur wie Raume bereit gestellt werden: Beispielsweise sucht eine Band einen Probe-
raum und in einem Betrieb stehen abends groRere Raume leer. — Als Dank kdnnte dann die Band
kostenfrei bei einem Fest im Betrieb fiir die musikalische Untermalung sorgen (Ministerium fir Ar-
beit und Soziales Baden-Wiirttemberg 2008).

Die geschilderten Beispiele zeigen, dass es vielfaltige Moglichkeiten zur Initiilerung von Unterneh-
mensengagement gibt. In Mecklenburg-Vorpommern sind bereits viele Unternehmen engagiert. Ein
paar wenige Beispiele sollen dies illustrieren: Planet IC in Schwerin setzt sich fiir Jugendliche ein: Es
mochte diese fliir moderne Kommunikationstechnologie interessieren und zuséatzlich werden aktive
junge Menschen im Segelsport unterstiitzt.*® Die Firma Liebherr in Rostock hat eine regelmaRige
Kooperation mit dem THW vereinbart®: Unter anderem werden dem THW Raumlichkeiten zur Ver-
figung gestellt, die Ehrenamtlichen kénnen an Bewerbungstrainings und einzelnen Fortbildungen
teilnehmen. Im Gegenzug fihrt das THW Teambuilding mit Auszubildenden durch, leitet Stellenan-
gebote in seinen Organisationseinheiten weiter oder bietet Vortrage (iber THW-Einsatze an. Die Ree-
derei Laeisz in Rostock sponsert seit einigen Jahren den Publikumspreis bei den Festspielen Mecklen-
burg-Vorpommern.* — Die genannten Beispiele stammen alle aus gréoReren Unternehmen. Da diese
ihr Engagement in der Offentlichkeit publik machen, l3sst es sich leichter identifizieren.

Die Landesarbeitsgemeinschaft SCHULEWIRTSCHAFT*, die vom Bildungswerk der Wirtschaft Meck-
lenburg-Vorpommern e. V. koordiniert wird, ist ein Beispiel daflr, wie unterschiedliche Akteure, in
diesem Fall Schulen und Unternehmen/Betriebe, gemeinsam aktiv werden, um den Ubergang von
der Schule in den Beruf zu begleiten und Jugendlichen berufliche Perspektiven in Mecklenburg-
Vorpommern zu erdffnen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern sollte sich intensiver mit Potenzial der Forderung von Unter-
nehmensengagement befassen und gerade auf Landesebene Vernetzungsaktivititen oder Offentlich-
keitsarbeit, z. B. in Form von Preisverleihungen zur Foérderung der Kooperation von Unternehmen,
kommunalen und zivilgesellschaftlichen Akteuren anstoRen.

*® vgl. https://www.planet-ic.de/unternehmen/engagement/ (Zugriff 14.10.2015)

* vgl. https://www.thw.de/SharedDocs/Meldungen/DE/Meldungen/national/2012/09/meldung_001_ koope-
ration _liebherr.html?nn=923314 (Zugriff 14.10.2015)

* vgl. http://www.laeisz.de/unternehmen/engagement/ (Zugriff 14.10.2015)

* vgl. http://www.schulewirtschaft-mv.de/de/ziele_und_aufgaben (Zugriff 14.10.2015)
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8 Empfehlungen

Vorbemerkung: Vorleistungspflicht des Staates und Subsidiaritat

In einem subsididren Verstandnis vom Funktionieren einer Gesellschaft, eines Staates wird auf die
Fahigkeit gesetzt, dass die kleinen Lebenskreise ihre eigenen Angelegenheiten selbst besorgen. Sei es
in Familien, sei es in Nachbarschaften, sei es in der Selbsthilfe oder in den vielfaltigen Formen der
Selbstorganisation von Bilrgerinnen und Birgern. Unser Staat, unsere Kommunen, unsere Dorfer
waren mitnichten das, was sie sind, wenn sie nicht tber eine solche kulturelle Lebendigkeit und ei-
nen solchen Zusammenhalt verfligten, wenn nicht so viele Birgerinnen und Biirger sich engagieren
wirden. Wie sich bei dem Thema Flichtlinge, aber auch bei dem Thema Pflege zeigt, darf der Staat
seine Kernaufgaben, seine Gewahrleistungsverpflichtung in sozialen aber auch in integrationspoliti-
schen Zusammenhangen nicht durch die Einbeziehung des Engagements in Frage stellen. Dabei steht
in einem subsidiaren Staatsverstandnis zunachst die Vorleistungspflicht des Staates im Vordergrund.
Er hat die Voraussetzung dafiir zu schaffen, dass etwa Familien Aufgaben der Langzeitpflege tber-
nehmen kénnen, sei es durch eine Vereinbarkeitspolitik, durch ortsnahe Beratung, durch Entlas-
tungsangebote fiir pflegende Angehorige und die Unterstiitzung innovativer Ansatze einer Neuvertei-
lung von Aufgaben der Langzeitpflege im Generationen- und Geschlechterverhaltnis und im Welfare
Mix. Ein aktiver, vorsorgender Sozialstaat berlcksichtigt die Bedeutung der Lebensbedingung und
Lebenslagen der Menschen vor Ort: Das Engagement der Biirgerinnen und Biirger ist in hohem Male
abhangig von Strukturmerkmalen von Dorfern und Kreisen: Hohe Arbeitslosigkeit, Gewalt im 6ffentli-
chen Rahmen, geringe Offenheit gegeniiber Zuwanderern fiihrt dazu, dass das Engagement vor Ort
deutlich niedriger ist als in anderen Gemeinden. Insofern ist Engagementpolitik auf landes- und
kommunalpolitischer Ebene immer auch eingebunden in eine Strukturpolitik. Da das Engagement vor
allen Dingen aus kleinen Lebenskreisen heraus erwdachst, aus Familien, aus Nachbarschaften, aus
dem lokalen Vereinswesen und den Ortskirchen, erscheint es wichtig, das Prinzip der Sozialraumori-
entierung auch und gerade in der Engagementpolitik zu beherzigen. Dorf- und Quartiersmanagemen-
tansatze sind wichtige Bausteine einer Infrastrukturpolitik, die auch und gerade der Férderung des
Engagements dient. Auch Infrastrukturen der Koordination von Freiwilligenarbeit erscheinen sinnvoll.
Sie stehen allerdings stets in der Gefahr, selektiv zu wirken.

1. Wiirdigung der Vielfalt des Engagements

Das Engagement der Biirger fur das Gemeinwesen und fireinander soll in seiner Vielfalt und Breite
wahrgenommen und gewirdigt werden. Anzuerkennen sind gleichermafen sowohl formell gefasste
Formen des Engagements als auch die auf Gegenseitigkeit beruhende Nachbarschaftshilfe und ande-
re Formen des informellen Engagements. Mit der Wahrnehmung nachbarschaftlichen und familidren
Engagements wird eine Perspektive flir angemessene Begleitung und Lenkung dieser vielfaltigen
Engagementbereiche eroffnet. Die Vielfalt des Engagements, die gewlirdigt werden soll, betrifft auch
die Engagementfelder. Geselligkeitsorientiertes und dienstleistungsorientiertes Engagement gilt es
gleichermalien anzuerkennen.

Die offentliche Wahrnehmung und Wirdigung der Vielfalt des Engagements ist Chefsache, das gilt
fir das Land ebenso wie fiir Kreise und Gemeinden. Sie legt die Basis fiir eine Kultur des Miteinan-
ders.
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2. Ehrenamt von erwerbsdhnlichen Formen des Einsatzes fiir das Gemeinwohl trennen

Ehrenamt ist unbezahlt, selbstbestimmt und gemeinwohlorientiert. An diesem Kern des Selbstver-
standnisses des freiwilligen Engagements ist festzuhalten, denn die Monetarisierung des Ehrenamtes
schwacht die Arbeitsgrundlage des Engagements. So pragen noch heute die in der Nachwendezeit in
den neuen Bundeslandern ausgebildeten monetarisierten Engagementsysteme des zweiten Arbeits-
marktes (ABM/SAM) das Bewusstsein beziiglich der Ubernahme eines Engagements und der Erwar-
tung eines monetaren Benefits. Von dieser Erwartung muss sich die Ehrenamtsforderung klar ab-
grenzen, um das Modell einer Gesellschaft Giberzeugend vertreten zu kdnnen, in die sich Blirger nach
ihren Interessen und Moglichkeiten einbringen und damit deren Funktionsfahigkeit und Zusammen-
halt sichern. Zugleich machen bezahlte, erwerbsahnliche Formen die Tatigkeit fiir das Gemeinwohl
keineswegs attraktiver. Gerade dass das Engagement nicht nach den Regeln des Arbeitsmarktes
funktioniert, sondern Chancen zur selbstbestimmten Tatigkeit und personlicher Wertschatzung
fernab des Interesses an der Verwertung der Arbeitskraft bereit halt, bedeutet einen spezifischen
Vorteil des Engagements.

Damit ist nicht gesagt, dass ein erwerbsadhnlicher Einsatz flir soziale Zwecke, nicht auch seine Berech-
tigung hatte. Gerade im Umfeld von Pflege, wo sowohl die Qualifizierung der Helfer als auch ihre
Zuverlassigkeit eine grofle Rolle spielen, werden Vergiitungen gewdahrt. Diese Modelle sollen nicht
abgeschafft werden, aber die Empfehlung lautet, dass erwerbsahnliche Verhaltnisse, die z. B. durch
stundenweise Vergltung und Einsatzplane gekennzeichnet sind, nicht unter dem Begriff ,,Ehrenamt”
laufen, sondern in reguldre, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse mit Mindest-
lohn Uberflihrt werden sollten. Auch eine Einordnung in den dritten Arbeitsmarkt ware moglich.

3. Transparenz iiber Ehrenamtsférderung und Landes-Ehrenamtsstrategie

Das Land Mecklenburg-Vorpommern férdert mit erheblichen Summen Ehrenamtliche und ehrenamt-
liche Projekte. Auch Kreise, Stadte und Gemeinden tragen zur Finanzierung des freiwilligen Engage-
ments bei. Es sollte Transparenz dariiber hergestellt werden, wie viel Geld ins Ehrenamt flieRt und
wofiir es verwendet wird — unter Einbeziehung der Ubungsleiterpauschalen. Die Offenlegung ist eine
Voraussetzung dafir, die finanzielle Basis einer Landesehrenamtsstrategie ndher zu bestimmen. Die
Einrichtungen einer interministeriellen Arbeitsgruppe oder Landeskoordinierungsgruppe zur strategi-
schen Ausrichtung der Engagementférderung wir empfohlen.

4. Das Ehrenamt tiber Offentlichkeitsarbeit stirken

Eine Kultur des Engagements kann durch eine systematische Offentlichkeitsarbeit geférdert werden.
Auf Landesebene gehort dazu eine Image-Kampagne fiirs Ehrenamt, die Gber moglichst viele mediale
Kanile gefiihrt werden sollte. Kreise und Amter sollten auf ihren Internetseiten Informationen zum
Ehrenamt so prasentieren, dass sie aufgefunden werden kdnnen, ansprechend gestaltet sind und die
Wertschatzung fir die Arbeit der Ehrenamtlichen zum Ausdruck bringen.

5. Wirtschaft in die Ehrenamtsférderung einbeziehen

Die Wirtschaft beteiligt sich an der Forderung der Engagementlandschaft in Mecklenburg-
Vorpommern. Insbesondere das Sponsoring der lokalen (Sport)vereine hat Tradition aber auch ande-
re Initiativen, Vereine und Birgerstiftungen werden mit Spenden von Unternehmen unterstitzt. Was
fehlt, ist ein Gbergreifender trisektoraler Austausch zwischen Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft
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liber die gemeinsame Verantwortung fiir das Gemeinwesen, in der die Rolle der Wirtschaft in der
Ehrenamtsférderung naher bestimmt werden kdnnte.

6. Leitbild der Sorgenden Gemeinschaft

Den Birgerinnen und Blirgern im hohen Alter gesellschaftliche Teilhabe und ein Leben in Wiirde auch
unter den Bedingungen der Hilfs- und Pflegebedurftigkeit zu ermdglichen, ist eine der groRen Her-
ausforderungen, die durch den demografischen Wandel auf Mecklenburg-Vorpommern zukommen.
Durch den Aufbau einer Engagement férdernden Infrastruktur allein ist das nicht zu erreichen. Das
Leitbild der Sorgenden Gemeinschaft ist geeignet, den nétigen kulturellen Wandel und den damit
verbundenen Innovationsschub anzustofRen. Das Konzept der Sorgenden Gemeinschaft geht von den
kleinen Kreisen aus, in denen Birgerinnen und Biirger ihr Leben gestalten. Auf den Dérfern, die solch
kleine Lebenskreise darstellen, gibt es noch viel informelles Engagement, einen offenen Blick fir die
Belange und Note der Nachbarn, und Vernetzungstatigkeiten zwischen den Einwohnern. Die Sorge
flir Menschen mit Hilfs- und Pflegebedarf Gberschreitet jedoch den Rahmen der auf Gegenseitigkeit
beruhenden Nachbarschaftshilfe. Dorfgemeinschaften kénnen dabei unterstiitzt werden, sich zu
Sorgenden Gemeinschaften zu entwickeln, in denen Verantwortung auch jenseits klassischer Famili-
enstrukturen und staatlich initiierter MaRRnahmen Gbernommen wird, soziale Fiirsorge stattfindet
und die Integration von Menschen mit Pflegebedarf und deren Angehdrigen sowie auch Fliichtlingen
ein Anliegen ist.

Grundlage dafiir ist, dass gemeinsam ein Leitbild entwickelt wird, was ein gutes Leben unter den
vorfindlichen Bedingungen fir die Dorfbewohner bedeutet und welche Voraussetzungen geschaffen
werden kdnnen, um dieses gute Leben gemeinsam fiir alle zu erreichen. Der kulturelle Lernprozess
richtet sich auf den Umgang mit Hilfebedurftigkeit, der im Verstandnis der sorgenden Gemeinschaft
ganzheitlich angelegt ist und viel mehr umfasst als nur die Organisation von Pflegleistungen.

Kultureller Wandel bedeutet aber auch, dass Dorfgemeinschaften anerkennen, dass die Sorge firei-
nander nicht delegiert werden kann und ihre Moglichkeiten zur Selbsthilfe entdecken und nutzen.
Dieses subsididre Eintreten der kleinen Kreise fiir sich selbst entldsst den Staat nicht aus seiner Ver-
antwortung, sondern verlangt von ihm, seiner Vorleistungspflicht nachzukommen, indem er Infra-
strukturen gewahrleistet, existenzsichernde Sozialleistungen erbringt und biirokratische Hiirden ab-
baut, wo sie innovative Losungen behindern.

Eine zweite Aufgabe des Staates besteht darin, in der Kooperation mit Wohlfahrtsverbanden bzw.
dritte Sektor Organisationen durch Kampagnen der Bevoélkerung die Wiinsche von Menschen mit
Pflegebedarf fiir ein gutes Leben nahe zu bringen. Die mediale Aufmerksamkeit erleichtert die Wahr-
nehmung von lokalen Gegebenheiten und gibt tber die Erzeugung personlicher Betroffenheit Impul-
se fur ein Engagement.

Das Leitbild der Sorgenden Gemeinschaft geht von der Subsidiaritat als Basis des solidarischen Sozial-
staats aus. Nicht die pflegerische Versorgung und professionelle Dienstleistungen werden in den
Mittelpunkt gerlickt, sondern die Autonomie, die Selbst- und Mitverantwortlichkeit der Birgerinnen
und Birger. Das heil3t nicht, das professionelle Dienste nicht auch Teil der subsididren Verteilung von
Sorgeaufgaben darstellen - ganz im Gegenteil; sie bilden eine feste Sdule in dem Modell geteilter
Verantwortung zwischen Staat, Markt, Zivilgesellschaft und informeller Gemeinschaften. Aber pro-
fessionelle Dienste Gbernehmen nur solche Aufgaben, die nicht durch die Familien, die Nachbar-
schaften, die Dorfgemeinschaft getragen werden.
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Im Kern geht es bei sorgenden Gemeinschaften somit um eine erneute Fokussierung und Starkung
der kleinsten Einheiten im Sorgemix. Auch bisher Gibernehmen diese Einheiten in Form der Familien
bereits einen wesentlichen Teil von Sorgeaufgaben — es gilt jedoch diese gelebte familidre Solidaritat
auch angesichts des demografischen und sozialen Wandels, der kleineren und geografisch weiter
verstreuten Familien, auf Ebene der Quartiere und Dorfgemeinschaften neu zu denken. Dies beinhal-
tet im Wesentlichen die Aktivierung von biirgerschaftlichem Engagement von und fiir Altere. Enga-
gement entsteht jedoch nicht in jedem Kontext aus sich heraus, sondern benétigt zumeist eine ent-
sprechende Rahmung, braucht Ermutigung, ein Leitbild.

Das Bild der Sorgenden Gemeinschaften ist solch ein Leitbild. Es fuRt auf den Bedirfnissen vieler
Menschen in einem lokalen Zusammenhang, nach Solidaritat und gemeinsamer Lebensgestaltung
und dem Bediirfnis sich aktiv und sinnvoll einzusetzen. Es stellt eine Riickbesinnung auf dem Men-
schen elementare Sinnzusammenhange im lokalen Kontext dar. Gerade in einem Zeitalter des langen
Lebens und auch langer Phasen gesunden und aktiven Lebens im Alter hat dies fir viele Menschen
Bedeutung. In der Heidelberger Hundertjahrigenstudie (Jopp et al. 2013) wurde eindrucksvoll her-
ausgearbeitet, wie Bedeutsam-sein fiir andere, Teilhabe am Leben der nachfolgenden Generationen
gerade auch fir altere Menschen unter Bedingungen von Verletzlichkeit von Bedeutung ist. Zugleich
gilt es auch die breite Gesellschaft, die jiingeren Generationen fiir die Bediirfnisse Alterer, von Men-
schen mit Unterstlitzungs- oder Betreuungsbedarf zu sensibilisieren.

Das Leitbild der Sorgenden Gemeinschaften kann aus Initiativen der Blrgerschaft heraus entstehen.
Es ist aber ebenso denkbar, dass hierfiir vom Staat, und auch dort von den kleinsten Einheiten, den
Kommunen, die Initiative ausgeht, um birgerschaftlich organisierte Selbstorganisation aufzubauen
oder zu starken. In Gemeinden, in denen nicht bereits starke Akteure in der Organisation des Sozia-
len existieren ist es ratsam, dass die Kommune eine aktive Rolle in der Organisation und Steuerung
des Hilfemixes tibernimmt.

Welche konkreten Hilfs- und Unterstiitzungsangebote dann tatsachlich lokal entstehen, hingt ganz
wesentlich von den Bedingungen vor Ort, dem Interesse und dem Engagement der Beteiligten ab. Es
muss nicht direkt ein Blirgerverein mit biirgerschaftlich getragener Tagespflege, Fahrdienst und
Nachbarschaftshilfe entstehen. Oftmals entsteht erst ein kleines Angebot, ein Besuchsdienst, ein
Erzdhlcafé oder ein Angehorigen-Treff. Mit der Zeit werden dann ggf. weitere Bedarfe deutlich. Einen
,Standardweg” fur Sorgende Gemeinschaften gibt es somit nicht. Die Rahmenbedingungen vor Ort,
die Infrastrukturen und die Bedarfe und Interessen der Birgerinnen und Biirger sind individuell zu
erfassen. Auf dieser Grundlage lassen sich maRgeschneiderte Losungen entwickeln.

Wesentlich ist jedoch, dass der Prozess an sich bereits zum Gesprachsgegenstand in der Kommune
wird. Moglichst viele Birgerinnen und Biirger missen informiert und eingebunden werden, so dass
eine aktiv gelebte Gemeinschaftskultur entstehen kann, die die Sorge fiir den Anderen, fiir die Alte-
ren und Verletzlichen in der Gemeinschaft stets mitdenkt. Dann ist von Sorgenden Gemeinschaften
im Sinn einer neuen Kultur des Miteinanders zu reden.

Empfehlungen:
= Die Grindung von Dorfvereinen und Entwicklung dérflicher Leitbildprozesse sollten gefordert
werden.
= Gemeinden sollten zu einem unbiirokratischem und innovativen Vorgehen erméchtig wer-
den. Das Pflegestarkungsgesetz 3 wird Landkreisen die Moglichkeit bieten als Modellkom-
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munen die Aufgaben der Pflegeversicherung selber zu Gibernehmen. Wir empfehlen, dass
Landkreise diese Moglichkeit nutzen und mit den innovativen Gemeinden in ihrem Zustan-
digkeitsbereich Loésungen entwickeln und umsetzen. Die Modell-Landkreise Gibernehmen
nach dem PSG 3 Planungsaufgaben und konnen Aufgaben an die Gemeinden delegieren.
Care-and-Case-Management in der Regie der Kommunen verbunden mit einer sozialrdumli-
chen Dorfentwicklung bietet eine gute Struktur, um Kommunen bei der Entwicklung innova-
tiver Losungen fiir ihre alternde Bevdlkerung zu starken und einen kulturellen Wandel hin zur
sorgenden Gemeinschaft vorantreiben.

= In der Kooperation mit Wohlfahrtsverbanden sollten Kampagnen durchgefiihrt werden, um
flir die Note im Alter zu sensibilisieren.

7. Mobilitat im ldndlichen Raum

Ein Grundproblem fir Engagement und Teilhabe alterer Menschen stellen die Mobilitatsbedingungen
im landlichen Raum dar. Innovative Projekte, die auf ehrenamtlichem Engagement beruhen oder
ehrenamtliches Engagement einbinden, konnen bei der Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Verkehrs
helfen. Es fehlt aber im Land an Know How in diesem Handlungsfeld. In die SeniorTrainerausbildung
sollte daher ein thematisches Modul ,Mobilitdt”“ eingebunden werden, um Wissen Uber Mobilitats-
projekte zu verbreiten und das Handlungsfeld fir engagierte sowie fiir Projektentwicklung und -
durchfiihrung qualifizierte Menschen attraktiver zu machen.

Altere Menschen nutzen den 6ffentlichen Verkehr zwar stirker als Menschen im mittleren Alter,
doch auch die Alteren fahren zum gréBten Teil mit dem eigenen Auto. Das wesentliche Mobilitéts-
problem flir Engagierte besteht entsprechend nicht in den unzureichenden Bus- und Bahnverbindun-
gen, sondern darin, dass sie einen erheblichen Aufwand an Zeit und Geld fiir Autofahrten auf sich
nehmen missen, die in Zusammenhang mit ihrem Engagement stehen. Das Land muss unbirokrati-
sche Moglichkeiten der Aufwandsentschadigung fiir Fahrtkosten entwickeln, die Menschen erhalten,
die sich Gberortlich engagieren und nicht von ihren Verbanden die Fahrtkosten erstattet bekommen.

8. Teilhabe von Menschen mit Pflegebedarf in stationdren Einrichtungen stirken

Die Teilhabe von Menschen, die in Einrichtungen der stationdren Pflege leben, kénnte durch eine
programmatische Aufnahme von birgerschaftlichem Engagement in das Landesheimgesetz EQG M-V
gefordert werden. Als Beispiel kann hier das Wohn- und Teilhabegesetz in Sachsen-Anhalt genannt
werden. Dort ist in § 10 WTG LSA die , Offnung in das Gemeinwesen unter Einbeziehung biirger-
schaftlichen Engagements” flr Einrichtungen als Soll-Bestimmung aufgenommen worden. In der
stationdren Pflege kommt der Offnung der Einrichtungen durch den Einbezug von Engagierten eine
besondere Bedeutung fir die Teilhabe zu. So kdnnen mdoglichen Risiken der Vereinsamung und Isola-
tion entgegengewirkt werden — zugleich bietet der regelmalige Einbezug biirgerschaftlich Engagier-
ter eine Form der Qualitatskontrolle von Einrichtungen, die die Heimaufsichtsbehérden nicht leisten
kénnen. Eine entsprechende Regelung kdnnte in einer Novellierung des EQG M-V somit das Ziel einer
auf Teilhabe ausgerichteten Pflegepolitik des Landes unterstitzen.
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9. Verlassliche Anlaufstellen fiir Engagement schaffen

Die systematische Forderung des freiwilligen, formellen wie informellen Engagements und der gesell-
schaftlichen Teilhabe setzt eine abgestimmte Arbeitsteilung zwischen Staat und Zivilgesellschaft vo-
raus. Die staatliche Seite sollte vor allem die Funktionen der Finanzierung, der Schnittstelle zur Ver-
waltung und der Anerkennung Ubernehmen, wahrend Vernetzung, Qualifizierung und Vermittlung

zivilgesellschaftliche Aufgaben sind.

Staat

\ Zivilgesellschaft

Land

Zentraler Ansprechpartner Staatskanzlei oder
Sozialministerium

Ehrenamtsstiftung

Aufgaben:
= Transparenz herstellen
*= Finanzierung
= Schnittstelle zur Verwaltung
=  Anerkennung
= Offentlichkeitsarbeit

Aufgaben:
= Vernetzung, Austausch, Information
= Qualifizierung
= Beratung zu Antrdagen und Fordermog-
lichkeiten
= Offentlichkeitsarbeit

Kreise

Zentraler Ansprechpartner

MitMachZentrale ...

Aufgaben:
*=  Finanzierung
=  Schnittstelle zur Verwaltung
= Partizipation
= Koordination
=  Anerkennung

Aufgaben:
= Vernetzung (der Engagement férdern-
den Institutionen und Vereine)
= Austausch
= Offentlichkeitsarbeit tiber Projekte

Gemeinden

Burgermeister

MitMachZentralen

Aufgaben:
= Unterstltzung
=  Anerkennung
= Ansprechen von geeigneten Personen
fiir informelles oder formelles Engage-
met

Aufgaben:
= Vermittlung von Freiwilligen und lokale
Netzwerkarbeit
= Austausch und Begleitung von Freiwilli-
gen
= Information

Tabelle 21:

Forderung des Ehrenamtes — Funktionsaufteilung zwischen Staat und Zivilgesellschaft

8.1 Zustandigkeiten auf staatlicher Seite auf den Ebenen des Lan-
des, der Kreise und Gemeinden

Land Mecklenburg-Vorpommern

Transparenz herstellen und eine Engagementstrategie entwickeln

Siehe Empfehlung 3.

Finanzierung

Ehrenamtliche engagieren sich zwar unentgeltlich, doch Ehrenamt ist nicht umsonst. Kosten entste-
hen durch die Stellen der zentralen Ansprechpartner, die Grundfinanzierung der Engagement for-
dernden Institutionen, d. h. der Ehrenamtsstiftung und der MitMachZentralen in den Landkreisen,
Aufwandsentschadigungen, die Haftpflichtversicherung fir Ehrenamtliche sowie Projekte. Diese Kos-
ten werden weitgehend vom Land getragen werden miissen.
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Der Grundsatz ,Kommune im Zentrum“ der in dieser Expertise vertreten wird, bedeutet auch, dass
Kommunen mit Mitteln ausgestattet werden missen, um Ehrenamt — ob formell oder informell —
eigenstandig in ihrem Zustandigkeitsbereich fordern zu kénnen.

Schnittstelle zur Verwaltung

Die zentrale Stelle zur Férderung des Engagements vermittelt die Interessen der zivilgesellschaftli-
chen Organisationen in die Politik und die verschiedenen Ressorts. Hier laufen Informationen zu-
sammen, zu Ansprechpartnern auf Seiten der Politik und Verwaltung, bei Wohlfahrtsverbanden und
anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren sowie zu Finanzierungen.

Empfehlung:
Einrichtung einer Stelle mit der zentralen Zustandigkeit fir das freiwillige Engagement .

Offentlichkeitsarbeit und Anerkennung

Obwohl sich fast ein Drittel der Bevolkerung Mecklenburg-Vorpommerns freiwillig engagiert, wird
der unbezahlte ehrenamtliche Einsatz fir das Gemeinwohl keineswegs immer so wahrgenommen,
dass es die Engagierten positiv auszeichnet. Offentliche Wiirdigung des Ehrenamtes und Anerken-
nung der Engagierten durch die Reprasentanten des Landes kann dazu beitragen, das Leitbild einer
Gesellschaft zu verbreiten, in die sich die Biirger selbstverantwortlich einbringen, die solidarisch und
tolerant ist und die Teilhabe aller fordert.

Empfehlung:

Als zentrales Element der Anerkennung auf Landesebene sollte der jahrliche Empfang durch
den Ministerprasidenten und die Auszeichnung von Ehrenamtlichen beibehalten werden.
Eine Image-Kampagne fiirs Ehrenamt sollte Gber moglichst viele Kanéle gefiihrt werden.

Kreise
Schnittstelle zur Verwaltung

Die Welt der ehrenamtlichen Arbeit und der sozikulturellen Initiativen und Projekte ist nicht immer
kompatibel zur Verwaltungslogik. Ehrenamtliche berichten von Unverstandnis auf der Verwaltungs-
seite und Schwierigkeiten, ihre Anliegen verwaltungskonform vorbringen zu kdénnen. Zentrale An-
sprechpartner haben hier die Aufgabe quasi zwischen Zivilgesellschaft und Verwaltung zu Uberset-
zen, Wege durch den ,,Behdrdendschungel” zu weisen, Tiren zu 6ffnen.

Partizipation

Bilirgerbeteiligung und Blirgerengagement gehéren zusammen. Der Kreis hat hier eine koordinieren-
de und moderierende Funktion, damit gemeinsam mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren Anforde-
rungen und Bedarfe geklart und Moglichkeiten der Unterstiitzung und Kooperation entwickelt wer-
den kdnnen.

Fir die Schnittstellenfunktion und die Moderation von Beteiligungsprozessen sind Verwaltungsmit-
arbeiter noch nicht ausreichend geristet. Das Leitbild der Blirgerkommune kénnte hier Verande-
rungsprozesse anstof3en.

Empfehlung:
Fortbildungen fiir Verwaltungsmitarbeiter, die als zentrale Ansprechpartner fungieren zum
Leitbild der Blirgerkommune und zu deliberativen Beteiligungsverfahren.

128



“‘ [a) U C
| ) . J

a
ZZ ; Expertise Burgerschaftliches Engagement und Gesellschaftliche Teilhabe AN

Koordination

Die Koordination des Ehrenamtsbereiches im Kreis ist die Grundvoraussetzung fiir die Beteiligung der
Akteure. Insofern sind die Aufgaben der Partizipation und der Koordination eng verkntipft. Auf dieser
Grundlage sorgt der Kreis fiir eine Ehrenamtsstrategie, die entweder mit den Aktiven partizipativ
entwickelt wird oder auch dort, wo es das gibt, mit dem Akteursnetzwerk des Kreises abgestimmt
wird. Eine Selbstorganisation der zivilgesellschaftlichen Akteure erleichtert die Koordinationsaufgabe
(vgl. oben Punkt 6.1 Goodpractice Fachkreis Ehrenamt Rostock, S. 99).

Anerkennung

Den Einsatz der Engagierten fir das Gemeinwohl zu wiirdigen, liegt im Interesse des Staates. Nicht
nur, weil manche Aufgaben ohne freiwilliges Engagement nicht zu bewaltigen waren, sondern auch,
weil Engagement fundamental fir Teilhabe und soziale Zusammengehdorigkeit sorgt. Die Aufgabe der
Verwaltung und ggf. weiterer Partner besteht darin, diese Anerkennung zu vermitteln. Bei der Aus-
wahl derjenigen, deren Engagement durch eine besondere Anerkennung herausgehoben werden
soll, arbeiten die (zivilgesellschaftliche) zentrale Anlaufstelle fiir Engagement, die eine Vorschlagsliste
erstellt, und der zentrale Ansprechpartner fiir Engagement in der Kreisverwaltung zusammen.

Die Anerkennung der Engagierten auf Empfangen und durch besondere Auszeichnungen, wie die
Ehrenamtsnadel, stoRen auf ein geteiltes Echo. Wenn die Eingeladenen nicht im Mittelpunkt der
Veranstaltung stehen, sondern das Gefiihl haben, als Publikum fiir eine politische Darstellung gela-
den worden zu sein und obendrein noch die Fahrtkosten selber tragen miissen, wird eher ein gegen-
teiliger Effekt erzeugt. Wenn aber das Engagement der Eingeladenen authentisch gewrdigt wird,
wird das durchaus als Héhepunkt erlebt. Engagierte betonen, dass sie ihre Aufgaben nicht um der
Anerkennung willen ibernehmen, dass aber ein Dankeschdn der Gesellschaft trotzdem schén sei.

Eine modernere Form des Dankes besteht darin, Ehrenamtlichen liber eine Ehrenamtskarte gewisse
Verginstigungen, etwa beim Besuch von Freizeiteinrichtungen oder der Nutzung von Dienstleistun-
gen zu gewahren. Ehrenamtskarten erfordern einen hohen Verwaltungsaufwand, weil umfangreiche
Verhandlungen mit verschiedensten Unternehmen gefiihrt werden miissen, um die Verglinstigungen
als Kartenausstattung zu erlangen. Die Stadt Rostock hat z.B. fiir die Umsetzung des Konzepts der
Ehrenamtskarte eine Halbtagsstelle geschaffen. Die Kosten belaufen sich auf etwa 30.000 € im Jahr
(Ehrenberg 2014). Die Moglichkeiten der Karten bleiben aber nicht selten ungenutzt, weil sie z. B.
nicht mit den Interessen der Engagierten Ubereinstimmen, weil Hochengagierte in der Regel wenig
Zeit fur Freizeitaktivitaten verwenden oder weil Fahrtwege zu lang sind. Ehrenamtskarten sind daher
zwar moderner als Ehrenamtsnadeln, haben aber tatsachlich in vielen Fallen den gleichen symboli-
schen Charakter der Auszeichnung. Wenn diese Auszeichnungen mit materiellen Verglinstigungen
verknipft werden sollen, empfehlen wir ein Hauptproblem des Engagements anzugehen und die
Karte mit einem Tankgutschein oder einem Bonus auf die Karten des OPNV zu kombinieren. Die &rtli-
che Wirtschaft, die vom Engagement der Birger profitiert, sollte in die Finanzierung eingebunden
werden.

Zu den personlichen Auszeichnungen, die gewahrt werden kénnen, gehort auch die Qualifizierung.
Wenn besonders engagierte Menschen fiir lhre Arbeit belohnt werden, indem sie an einer Weiterbil-
dung teilnehmen kénnen, dann bedeutet das eine persénliche Anerkennung und mobilisiert fir die
Weiterarbeit. Aullerdem wird mit dieser Anerkennung tber Qualifizierung nicht nur die Person des
Engagierten, sondern sein Engagement gewirdigt. Und daran, dass ihre ehrenamtliche Arbeit, unab-
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hangig davon, worin sie besteht, weiter mit Erfolg fortgefiihrt werden kann, liegt den Engagierten am
meisten. Bei der Anerkennung durch Qualifizierung handelt es sich um eine Verbindung von perso-
nenbezogener und sachbezogener Wiirdigung.

Empfehlung:

Als zentrales Element der Anerkennungskultur auf Kreisebene sollte ein jahrlicher Empfang
oder ein Ehrenamtsfest stattfinden, das zugleich auch als Plattform der Offentlichkeitsarbeit
genutzt werden kann, um die hohe Wertschatzung des Biirgerengagements auszudriicken.
Bei den Moglichkeiten der personlichen Anerkennung empfehlen wir die Qualifizierung. Dort,
wo eine Qualifizierung nicht angebracht ist, etwa weil Qualifizierung im Projekt der auszu-
zeichnenden Person inbegriffen ist, sollte es stattdessen eine Mobilitdts-Ehrenamtskarte ge-
ben.

Gemeinden
Unterstltzung und Anerkennung

Freiwilliges Engagement, ob in einem institutionellen Rahmen oder informell als Nachbarschaftshilfe
oder familidgre Unterstiitzung, findet zu einem guten Teil im lokalen Kontext statt. Engagement ge-
staltet das soziale Leben vor Ort wesentlich mit, sorgt fiir Einbindung in die Gemeinschaft und damit
fir Lebensqualitat. Gute Rahmenbedingungen fir Engagement gibt es da, wo Blirgermeisterinnen
und Bilirgermeister Vereine und Initiativen unterstitzen, indem sie z. B. Rdume zur Verfligung stellen
und vor allem o6ffentlich als Flirsprecher des Engagements auftreten.

Auf der lokalen Ebene kann auch am leichtesten das informelle Engagement wahrgenommen, ge-
wirdigt und gegebenenfalls zur Wiirdigung im grofReren Rahmen empfohlen werden.

8.2 Zustandigkeiten auf der zivilgesellschaftlichen Seite auf den
Ebenen des Landes, der Kreise und Gemeinden

Land Mecklenburg-Vorpommern: Ehrenamtsstiftung

Die Aufgaben der Ehrenamtsstiftung wurden in einem partizipativen Prozess entwickelt und sind in
der Satzung festgelegt.

Vernetzung, Austausch und Information

Vernetzung der zivilgesellschaftlichen Akteure ist die Grundlage fiir die weiteren Aufgaben der Eh-
renamtsstiftung. Mit dem , Netzwerk freiwilliges Engagement in M-V e. V.“, das aus einer zivilgesell-
schaftlichen Initiative entstanden ist und vom Sozialministerium geférdert wird, existiert allerdings
bereits seit 1999 eine landesweit agierende Institution, die die gleichen Aufgaben bearbeitet wie die
die Ehrenamtsstiftung.

Empfehlung:

Es sollte eine kooperative Ubergangsphase mit dem Ziel der Integration des Netzwerks in die
Ehrenamtsstiftung geben. Dafilir bedarf es auch eines Selbstverstiandnisses der Ehrenamts-
stiftung als zivilgesellschaftlicher Institution.
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Qualifizierung

Qualifizierungen fiir das Ehrenamt selber durchzufiihren, eine Ubersicht iiber das bestehende Ange-
bot bei freien Tragern und spezialisierten Bildungsanbietern zu schaffen und Zuschisse zu Qualifizie-
rungen zu gewahren, ist eine wesentliche Aufgabe auf der Landesebene. Die Bevolkerungszahl und
Bevolkerungsdichte ist in Mecklenburg-Vorpommern zu klein, als das diese Aufgabe von den Mit-
MachZentralen auf Kreisebene tibernommen werden konnte. Das heilt aber nicht, dass die Qualifi-
zierungen nur zentral am Ort der Ehrenamtsstiftung (Glstrow) oder der Landeshauptstadt stattfin-
den kénnten. Im Gegenteil - die Ehrenamtsstiftung sollte versuchen Qualifizierungen in den Regionen
zuganglich zu machen.

Beratung zu Antragen und Fordermoglichkeiten

Die Ehrenamtsstiftung sollte die Stelle im Land sein, in der Wissensbestande zum Ehrenamt vorhan-
den sind bzw. gebilindelt wird. Einen besonderen Bedarf an Information und Unterstiitzung haben
Vereine und Initiativen bei der Finanzierung ihrer Arbeit. Die Ehrenamtsstiftung kann fiir Kleinprojek-
te selber Férderungen vergeben, doch sollte sie auch Informationen zu Fordermoglichkeiten liber
Landes-, Bundes- und EU-Programme sowie privater Stiftungen bereitstellen.

Ehrenamtliche wenden mitunter einen erheblichen Teil ihrer Zeit dafiir auf, Spenden zu sammelin.
Fiir einige Projekte wirde sich Crowdfunding eignen. Hier fehlt den oft dlteren Engagierten das Know
How.

Empfehlung:
=  RegelmaRiger Informationsaustausch mit den einschlagigen Stiftungen
= Know How zu Crowdfunding aufbauen oder als intergenerationelles ehrenamtliches
Projekt entwickeln und auf die Kreisebene geben

Offentlichkeitsarbeit

Ehrenamt braucht eine Lobby, d. h. die Ehrenamtsstiftung vertritt zentral die Interessen der freiwillig
Engagierten staatlichen Stellen gegeniiber und stellt dabei den Gewinn fiir die Gesellschaft durch das
Ehrenamt heraus. Ebenso wichtig ist die Aufgabe das Image des Ehrenamtes in der Offentlichkeit zu
verbessern. Hierbei geht es darum, die besondere Attraktivitdt des Ehrenamtes flir den Einzelnen
starker ins o6ffentliche Bewusstsein zu bringen. Diejenigen, die sich freiwillig engagieren, erfahren
soziale Einbindung, sie lernen andere Menschen kennen, haben SpaR und finden eine sinnvolle Be-
schaftigung, in der sie wertgeschatzt werden. Diese positiven Aspekte sind nicht genug prasent ge-
geniber einer Einschatzung Ehrenamtlicher durch Nichtengagierte, die vor allem betonen, dass eh-
renamtliches Engagement nicht entlohnt wird und sich deshalb auch nicht lohne.

Kreise: MitMachZentralen®
Vernetzung, Austausch, Information

Auf der Ebene der Kreise sind ebenfalls zentrale Institutionen notwendig, um die Aufgaben der Ver-
netzung, des Austausches und der Information wahrzunehmen. Die Vernetzung der zivilgesellschaft-
lichen Akteure im Landkreis mit dem Ziel Austausch zu erméglichen, Vertrauen aufzubauen und da-

*% Es existieren verschiedene Namen fiir Einrichtungen, die die Funktionen von MitMachzentralen (ibernehmen:
Freiwilligenagenturen, Freiwilligenzentren, Ehrenamtsborsen etc. Wir verwenden hier synonym fiir alle den
Begriff MitMachzentralem, weil er eine Mecklenburg-Vorpommersche Besonderheit darstellt.
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mit eine Basis flir mogliche Kooperationen zu schaffen, ist die wichtigste Aufgabe der MitMachZent-
ralen der Kreise.

In Interviews und den Werkstattgesprachen ist das Problem der Konkurrenz um Ehrenamtliche und
Fordergelder mehrfach angesprochen worden.

Empfehlungen:

= Die Funktion der MitMachZentrale des Kreises sollte an eine bestehende Institution an-
gegliedert werden.

= Um Misstrauen und Konkurrenz zu mindern, sollte die Arbeit der MitMachZentralen von
einem Beirat kontrolliert werden, in dem die zivilgesellschaftlichen Akteure des Kreises
vertreten sind. Noch groReren Einfluss gewahrt das Modell, nach dem viele Freiwilligen-
agenturen aufgebaut sind: Trager der Freiwilligenagentur ist ein Verein, in dem die zivil-
gesellschaftlichen Akteure vertreten sind.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeit kann auf Kreisebene vor allem {iber Projekte auf das Thema Engagement
gelenkt werden. Dazu gehoren z. B. Aktionen zum Tag des Ehrenamts oder 24-Stunden-
Aktionen.

Vermittlung von Engageierten

Die Vermittlung von Engagierten ist keine Aufgabe fiir die zentrale Anlaufstelle fiir Engagement des
Kreises, denn diese Art von Beratung und Vermittlung funktioniert erfahrungsgemafl® nur auf der
lokalen Ebene wirklich gut. Die MitMachZentralen, die von einem trageribergreifenden Gremium
getragen werden sollten, sollten aber die Durchfiihrung von Ehrenamtsmessen Gbernehmen, wobei
die Messen weniger der Akquise von Engagierten dienen, sondern vor allem als Mittel der Offentlich-
keitsarbeit genutzt werden sollten.

Gemeinden: MitMachZentralen

Die Anlaufstellen fiir freiwilliges Engagement agieren unter verschiedenen Namen. Der geldufigste
Begriff ist , Freiwilligenagentur”. In Mecklenburg-Vorpommern hat sich durch ein Modellprogramm
die Bezeichnung ,,MitMachZentrale” etabliert.

Die wichtigste Aufgabe einer Anlaufstelle fiir ehrenamtliches Engagement ist die Beratung und Ver-
mittlung von Personen, die sich engagieren mdchten, aber nicht genau wissen, wo und wie sie diesen
Wunsch umsetzen kénnen. Nach Auskunft der Bundearbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
ist diese Aufgabe sinnvoll nur im lokalen Zusammenhang zu bewaltigen. Diese Erfahrung wird auch
durch die Selbsteinschatzung des Wirkungsradius von Freiwilligenagenturen in unseren Interviews
bestatigt.

Vermittlung von Freiwilligen und lokale, sozialraumorientierte Netzwerkarbeit

Um an einem Engagement interessierte Menschen vermitteln zu kénnen, missen im gemeinsamen
Gesprach deren Interessen, Motive, Erfahrungen, Kenntnisse und Fahigkeiten, sowie zeitliche Res-
sourcen geklart werden. Die Beratung Uiber passende Engagementmoglichkeiten und schlieBlich eine
Vermittlung in ein Engagement setzen voraus, dass entsprechende Einsatzstellen zur Verfligung ste-
hen. Trotz der vielfach geduRerten Konkurrenz um Ehrenamtliche gibt es nicht immer ein ausrei-
chendes oder den Interessen und Anforderungen des Interessierten entsprechendes Angebot. Die
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Mitarbeiter von Freiwilligenagenturen sind daher mit den am Ort ansdssigen Vereinen, Tragern,
Wohlfahrtsverbanden und Kirchen im Kontakt und suchen oder entwickeln auch Einsatzstellen, in die
sie Engagierte vermitteln konnen. Fir die Aufgabe der lokalen Netzwerkarbeit ist personelle Kontinu-
itat der Ansprechpartner wichtig.

Empfehlung:

=  Wie flr die lokalen MitMachZentralen, die zentrale Funktionen fiir die Zivilgesellschaft
im Kreis ibernehmen, empfehlen wir auch fiir alle anderen lokalen MitMachZentralen
eine Organisationsstruktur, in der alle vor Ort aktiven zivilgesellschaftlichen Akteure ver-
treten sind.

Austausch und Begleitung von Freiwilligen

MitMachzentralen bieten den Engagierten eine Plattform zum Austausch. Je nach Art des Engage-
ments kann auch eine Begleitung férderlich sein - etwa um personlich belastende Erlebnisse gemein-
sam zu verarbeiten.

Information

Es gibt Freiwilligenagenturen in groRen Stadten, die ein beeindruckendes Spektrum an Tatigkeiten
erfillen: Sie vermitteln Freiwillige, fihren eigene Projekte durch, veranstalten Fachtagungen und
bieten Qualifizierungen an. Dieser Aufgabenzuschnitt wird im landlich strukturierten Mecklenburg-
Vorpommern mit seinen verhaltnismaRig kleinen Stadten die lokalen Mitmachzentralen schnell Gber-
fordern. Unabdingbar ist aber, dass in den lokalen Mitmachzentralen Informationen zu Qualifizierun-
gen, Ansprechpartnern, regionalen und liberregionalen Terminen zusammenlaufen und fir alle Inte-
ressierten zugadnglich gemacht werden.

Der Betrieb einer Mitmachzentrale ist mit einem gewissen finanziellen Aufwand verbunden. Daher
haben sich diese Engagement unterstitzenden Infrastrukturen vor allem in groReren Stadten etab-
liert, wo das Verhaltnis von Aufwand und Bedarf besser ist als in kleinen Gemeinden.

Um ein Engagement in den ortsansassigen Vereinen oder in der Kirche aufzunehmen, bedarf es kei-
ner Engagement vermittelnden Institution. Aber bei Engagementinteressen, die in der Vereinsstruk-
tur vor Ort nicht abgebildet werden, fehlt es an Information und Beratung. Bisher erschlieRen vor
allem personelle Netzwerke, wie im Pflegelotsenprojekt, den Zugang zu den Dérfern. Eine flaichende-
ckende Einrichtung und Grundfinanzierung von Mitmachzentralen durch den Staat ist nicht zielfiih-
rend. Wenn sich ehrenamtlich betriebene MitMachZentralen bilden, sollte dies von der Kommune
unterstitzt werden. In einigen Bundeslandern hat man den Versuch unternommen, mit ehrenamtli-
chen ,Engagementlotsen” das Land zu erschlieBen. Allerdings musste fiir solche , Freiwilligenagentu-
ren auf zwei Beinen” die Informationsvermittlung die Hauptaufgabe sein und nicht, wie in bisherigen
Engagementlotsen-Programmen, die Durchfiihrung eigener Projekte.

Empfehlung:
= Einrichtung eines Modellprogramms Engagementlotsen.
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