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Boom der Burgerbeteiligung

Die Freiburger Soziologin Silke Marzluff erkldrt, wie Stuttgart 21 zum SCHLUSSELEREIGNIS wurde, und gibt Tipps

Ob es um den Standort ei-
nes Stadions geht oder den
Verkauf eines denkmalge-
schiitzten Gebdudes, den
Bau eines Einkaufszen-
trums oder die Entfernung
eines Denkmals: Biirger
wollen mitbestimmen. Sil-
ke Marzluff vom Zentrum
fiir zivilgesellschaftliche
Entwicklung (ZZE) in Frei-
burg erklart, auf was es da-
bei ankommt.

Warum wollen immer mehr
Menschen mitreden bei dem,
was in ihrem Ort geschieht?

Der Wunsch nach mehr Transpa-
renz und Mitgestaltung ist
schon lange zu beobachten. Das
ZZE hat bereits Ende der 9oer
Jahre neue Formen fiir biirger-
schaftliches Engagement und
Biirgerbeteiligung in baden-
wirttembergischen ~ Kommu-
nen entwickelt und exempla-
risch  kommunalverfassungs-
rechtlich verankert. Seit dem
Protest gegen das Bahnhofspro-
jekt Stuttgart 21 erlebt die Forde-
rung nach mehr Beteiligung ei-
nen Boom. Durch das Internet
ist es einfach zu erfahren, was in
einer Kommune geplant ist:
Man kann die Protokolle von Ge-
meinderatssitzungen einsehen,
sich in Foren austauschen.

Lange haben die Menschen Biir-
germeister und Gemeinderite
weitgehend machen lassen. Gibt
es einen Vertrauensveriust?

Ich wiirde nicht per se von Ver-
trauensverlust sprechen, ich
denke, dass das Bewusstsein fur
Mitgestaltung gewachsen ist. Es
reicht vielen Menschen nicht
mebhr, alle fiinf Jahre einen Ge-
meinderat und alle acht Jahre ei-
nen Biirgermeister zu wiahlen.
Auffallend ist: Je niher einem
ein Thema ist, desto grofier das
Interesse an Beteiligung. Seit
Stuttgart 21 geht das Bestreben
nach mehr Beteiligung aber hau-
figer von den Rathdusern aus.

Wer vor allem beteiligt sich? Eine
Studie des Gottinger Instituts
fiir Demokratieforschung hat
Jjetzt ergeben, dass Biirgerpro-
teste vor allem von mdnnlichen
Bildungsbiirgern mit vie! Zeit
getragen werden.

Das muss man differenziert be-
trachten. Meist gibt es einen
Kreis dauerhaft Engagierter, die
sich intensiv einbringen, Inte-
resse und Kenntnisse haben und
medial prasent sind. Generell
stimmt es, dass hoher gebildete
Menschen stirker engagiert
sind. Doch beim Protest gegen
den Verkauf der Stadtbau-Woh-
nungen in Freiburg und dem
Biirgerentscheid dariiber 2006
haben sich in Gegenden wie
Weingarten und Beurbarung vie-
le Menschen beteiligt, die keinen
akademischen Hintergrund ha-
ben. Und ob es meist Manner
sind, kommt auf das Thema an:
Bei der Zukunftswerkstatt tiber
demografischen Wandel und Al-
ter, die ich im Herbst 2012 in
Neuenburg am Rhein moderiert
habe, waren die Hilfte Frauen.

Viefe Kommunen miissen sich
zunehmend damit herumschia-
gen, dass Biirger gegen ein Vor-
haben erst mal vorsorglich Klage
einreichen. Ist der Wille zu mehr
Mitbestimmung gemeinwoh-
orientiert oder oft egoistisch?

Sowohl als auch. Klar ist, dass
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Immer mehr Menschen protestieren gegen mangelnde Transparenz und fiir Mitbesti
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g in ihrer Ko

. Von links oben im Uhrzei-

gersinn: Protest gegen den Verkauf der Freiburger Stadtbau, die denkmalgeschiitzte Karl-Friedrich-Schule in Emmendingen, der Endinger Wo-
chenmarkt, das geplante Einkaufszentrum in Weil am Rhein.

Interesse dann entsteht, wenn es
einen selbst betrifft. Bei der Pla-
nung des dritten und vierten
Gleises der Rheintalbahn sieht
man: Aktivwerden die, deren Or-
te betroffen sind. Sie bleiben
aber nicht beim Nein stehen,
sondern entwickeln Alternati-
ven und arbeiten an einer guten
Losung fiir alle mit. So kann Ei-
geninteresse in Gemeinwohl-
uberlegungen ibergehen.

Oft agieren Biirger aber nach
dem Motto: Nicht vor meiner
Haustiir. Etwa wenn es um die
Ansiedlung einer Kita geht oder
eines Asylbewerberheims.

Das stimmt. Aber hier gilt es zu
fragen: Welche Angste, Vorurtei-
le und Bedurfnisse stecken hin-
ter diesem Protest? Welche Auf-
klarung ist notig, wie kann ein
Dialog in Gang kommen? Hier
besteht die Chance fiir alle Biir-
ger, ihren Horizont zu erweitern,
die Sorge der Protestierenden zu
verstehen und gemeinsam eine
Losung zu finden, die moglichst
allen Interessen gerecht wird.

Vor Ort erschrickt man manch-
mal, wie schlecht es um die Streit-
kuitur bestelit ist: Untersteffun-
gen, Beleidigungen, massive An-
griffe gehen hin und her...

Die Frage ist, in welcher Ge-
sprachskultur man sich bewegt.
Auch in politischen Fernseh-
Talkshows geht es nicht immer
um konstruktiven Dialog. Fiir
die Entwicklung einer guten Ge-
sprachskultur sind die Beteili-
gungsmethoden, die es gibt, gut
geeignet. Einen fairen Umgang
miteinander kénnen schon Kin-
der lernen. Es gibt Trainingspro-
gramme in Demokratiepadago-
gik, die seit Jahren erfolgreich
eingesetzt werden.

Weiche Voraussetzungen
braucht es, damit Biirgerbetei-
ligung funktionieren kann?

Seitens Politik und Verwaltung
ist Voraussetzung, dass der Wille
zu Transparenz und Birgerbe-
teiligung besteht und dass die
Beteiligungsmethoden kompe-
tent eingesetzt werden. Fur die
Zustindigen heifit das, dass
nicht sie selbst die Moderation
iibernehmen, sondern ein all-
parteilicher externer Moderator.

Welche Formen der Biirgerbe-
teiligung eignen sich wofiir?

Informelle  Biirgerbeteiligung
gibtes seit jeher und tiberall: Das
beginnt bei der zufilligen Begeg-
nung auf dem Wochenmarkt, bei
der ein Biirger den Biirgermeis-
ter anspricht und Anregungen
macht oder Kritik {ibt. Formelle-
re Formen reichen vom Info-
abend Uber den Runden Tisch
bis zur Zukunftswerkstatt.
Rechtlich bindend schlieflich ist
der Birgerentscheid. Immer
mehr Kommunen geben sich
verbindliche Leitlinien ftr Betei-
ligungsprozesse. Vorreiter in Ba-
den-Wiirttemberg war im Som-
mer 2012 Heidelberg. In ihren
Leitlinien hat die Stadt festge-
legt, welche Aufgaben hoheitlich
gelost werden und in welchen
Fillen welche Beteiligungsme-
thoden zum Einsatz kommen.
Ob es eine Beteiligung gibt oder
nicht, entscheidet der Gemein-
derat. Er muss sich auf jeden Fall
mit den Anliegen der Biirger be-
fassen und falls er sie ablehnt,
Grinde daftr nennen. Nun
bleibt abzuwarten, wie diese
Moglichkeiten genutzt werden.

Lassen Sie uns einen Beteifi-
gungsprozess durchspielen: Eine
Miiflverbrennungsanlage muss
gebaut werden. Wo sof! sie hin?

Der erste Schritt ist die Herstel-
lung von Transparenz: Die Kom-
mune informiert 6ffentlich tiber
das Vorhaben. Will sie ein Stim-
mungsbild {iber die Wiinsche
und Sorgen der Biirger erstellen,
kann sie eine Befragung in Auf-

ZUR PERSON

SILKE MARZLUFF (37) arbei-
tet tiber
die The-
men Biir-
gerbeteili-
gungin
Kommu-
nen und
demogra-
fischer Wandel auf nationa-
ler und internationaler Ebe-
ne. Sie ist Soziologin und in
der Geschiftsfithrung des
1996 von Professor Thomas
Klie gegriindeten Zentrums
fiir zivilgesellschaftliche Ent-
wicklung (ZZE) in Freiburg.
Das ZZE gehort zum Verein
,Five’, dem Forschungs- und
Innovationsverbund an der
Evangelischen Hochschule
Freiburg. SIR

trag geben, wie in Freiburg im
Vorfeld eines neuen Beteili-
gungshaushalts zuletzt 2012.
Der zweite Schritt ist, dass Befiir-
worter und Bedenkentrager ins —
moderierte — Gespriach treten
und Losungen erarbeiten.

Und wer entscheidet am Ende:
Gemeinderat oder Blirger?

Die Entscheidung, das ist der
dritte Schritt, trifft der Gemein-
derat als reprasentativ-demo-
kratisches Gremium. Es sei
denn, es gibt einen Biirgerent-
scheid, der ja einer Ratsentschei-
dung gleichgestellt ist. Biirgerbe-
teiligung hinterfragt nicht die
Legitimation von Gemeindera-
ten - sie hat ergdnzende Funkti-
on. Ubrigens: Dem Biirgerent-
scheid geht meist eine kontro-
verse Auseinandersetzung vor-
aus. Er kommt zum Zug, wenn
Verstandigung nicht mehr mog-
lichist.

Bei welchen Themen ist Blirger-
beteiligung sinnvol}, wo ist sie
falsch, gar gefihrlich?

Geeignet ist Burgerbeteiligung,
wenn es darum geht, Entwick-
lungen in der Kommune anzu-
stoflen — sei es im Baubereich
oder im sozialen Sektor. Was di-
rekte Demokratie angeht, so ist
deren Reichweite durch im
Grundgesetz verankerte, nicht
verhandelbare Verfassungsbe-
standteile begrenzt. Die Einfh-
rung der Todesstrafe etwa kann
nicht Gegenstand von Volksent-
scheiden sein.

Wer soll sich beteiligen diirfen,
wer ist befangen?

Ziel von Biirgerbeteiligung ist
ein Ausgleich der Interessen. Da-
fiir ist es wichtig, dass alle Per-
spektiven eingebunden sind.
Auch jemand, der in der Strafe
wohnt, in der eine Millverbren-
nungsanlage gebaut werden soll,
hat legitime Interessen. Biirger-
beteiligung sollte fiir Menschen
jeden Alters und jeder Nationali-
tat offen sein. Das passiert be-
reits: etwa beim aktuellen Betei-
ligungshaushalt in Freiburg, bei
den Biirgerforen in Emmendin-
gen, die es seit Sommer 2011 gibt,
oderden ,Stadtteildetektiven“in
Waldkirch-Buchholz, die im Mai
2012 Kinder zu ihren Wiinschen
an die Kommune befragt haben.

Soll eine bestimmte Zahl von
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Unterschriften nétig sein, um
eine Beteiligung anzustofSen?
Soll es ein Quorum geben?

Das kann unterschiedlich sein.
Heidelberg hat in seinen Leitlini-
en festgelegt, dass es 1000 Un-
terstiitzer braucht, um einen Be-
teiligungsprozess anzustofien;
Gemeinde- und Jugendgemein-
derate, Migrations- und Behin-
dertenbeirite kénnen ohne Un-
terschriften Vorschlage einbrin-
gen. Bei Burgerentscheiden hin-
gegen halte ich ein Quorum von
25 Prozent, wie es seit 2005in Ba-
den-Wiirttemberg gilt, fir sinn-
voll. So lasst sich ausschlielen,
dass eine kleine Gruppe binden-
de Entscheidungen trifft.

Sind Entscheidungen, die tiber
Biirgerbeteiligung getroffen wer-
den, die besseren?

Das lasst sich so nicht sagen. Si-
cher gibt es nicht immer eine Lo-
sung, mit der alle zufrieden sind
— egal welches Verfahren man
wihlt. Biirgerbeteiligung gibt
zwar keine Gewihr, dass es spa-
ter nicht zu Protest gegen die
Entscheidung kommt, aber sie
sorgt dafiir, dass die Brger sich
ernst genommen und wertge-
schitzt sehen, und sie kann Ver-
standigung entstehen lassen fiir
die andere Seite. Das fiihrt dazu,
dass die, deren Position am Ende
nicht zum Zuge kommt, eher ih-
ren Frieden machen konnen. Der
Beschluss hat eine breitere Legi-
timation. DAS GESPRACH
FUHRTE SIGRUN REHM

FAKTEN

EINE KLEINE AUSWAHLvon
Biirgerbeteiligungen und
-entscheiden in der Region:

FLUGPLATZ FREIBURG Im
Biirgerentscheid iiber eine
Bebauung des Geldndes 1995
stimmten 71 Prozent der
Wahler dagegen. Obwohl das
damals nétige Quorum von
30 Prozent nicht erreicht
‘wurde, setzte der Stadtrat
den Biirgerwillen um. Beim
Biirgerentscheid gegen den
Bau des Konzerthauses 1988,
der die Mindestbeteiligung
um 3000 Stimmen verfehl-
te, war das anders gewesen.

STADTBAU-VERKAUF Der
Initiative ,Wohnen ist Men-
schenrecht” gelang es 2006
{iberraschend, den von der
Stadtverwaltung geplanten
Verkauf der stadtischen Woh-
nungen mit einem Blirger-
entscheid zu verhindern. Da-
durch veranderte sich die
Stadtpolitik nachhaltig.

EINKAUFSZENTRUM In Weil
am Rhein stoppt 2011 ein
Biirgerbegehren den Bau
eines groflen Einkaufszen-
trums, gegen das der lokale
Handel mobil gemacht hat-
te. Fur das Rathaus eine ver-
tane Chance zur Stadtent-
wicklung. Jetzt wollen wieder
Investoren bauen, an glei-
cher Stelle, mit kleinen An-
derungen. Und fur die Biir-
ger soll es Workshops geben.

KARL-FRIEDRICH-SCHULE
Die Debatte um den Verkauf
des markanten Gebaudes

in Emmendingen ist im Gan-
ge. Nachdem der Gemein-
derat den von der Stadt ge-
planten Verkauf an einen
Investor nichtoffentlich ge-
billigt hatte, bildeten sich
Initiativen, die die Intran-
sparenz kritisieren und Mit-
bestimmung fordern. Rat-
haus und Rate schwenkten
um, am 16. Februar, 19.30
Uhr startet im Rathaus die
offizielle Biirgerbeteiligung.

ENDINGER WOCHENMARKT
‘Wo dessen kiinftiger Stand-
ort sein wird, soll per Bur-
gerbefragung ermittelt wer-
den. Das entschied der Stadt-
rat diese Woche, nachdem
ein moderiertes Gesprach
keinen Konsens in der seit
Jahren diskutierten Frage
gebracht hatte. SIR/RAZ

> EIN PORTAL, auf dem man
sich tiber Blirgerbeteiligungen
im Land informieren und ei-
gene Projekte vorsteilen kann,
richtet die Landesregierung
ab Mdrz ein: www.baden-
wuerttemberg.de/de/
beteiligungsportal-info/

Unsere Offnungszeiten:
Mo - Fr 8-19 Uhr
Sa 8-16 Uhr

Arn 14. Februar ist
Valentinstag.

Liebende gehen
zum Floristen.
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